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‘ Sala tercer piso - Instituto Distrital de Gestidn
. de Riesgos y Cambio Climdtico - IDIGER

yinicio:. .~ |02:00 m.

13 05 | 2025

Final:

04:00 p.m.

Objetivo

LCeIebror la sesidn No.02 de 2025 del Comité Institucional de Coordinacidon de Control interno - CICCI

Orden del dia
1. Llamado a lista Verificacién del quérum
2. Lecturay aprobacién del orden del dia
3. Verificacién de compromisos Acta anterior _
4. Presentacién resultados Auditoria interna Procedimiento de Educacién para la Reduccidn del Riesgo y

Adaptacion al Cambio Climdtico

Presentacién resulfados Auditoria interna cumplimiento del Decreto 2157 de 2017

6. Presentacién resultados Auditoria interna Procedimiento Sistema de Alerta Bogotd - Decisiones Previas para la
Respuesta

Presentacién resultados Auditoria interna Procedimiento de Concepto Técnico de Licencias Urbanisticas
8. Proposiciones y varios.

o

N

Desarrollo de la Reunién:

LLAMADO A LISTA

ERIFICACION DEL QUORUM

Previa instalacién-del Comité por parte del presidente, la secretaria técnica procede a realizar el lamado a lista y verificacion
del quérum necesario para deliberar, constatando la asistencia de los siguientes integrantes:

-  NOMBRE L " L - CARGO

1 Guﬂlermo Escobor Castro Dnrec’ror Generol preSIdenTe del Comité

2 Jaime lvdn Martinez Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién (E)

3 Claudia Marcela Ladino Herrera Jefe Oficina TICS

4 Olga Yamile Gonzdlez Forero Subdirectora Corporativa

5 Clara Elena Orjuela Escobar : Jefe Oficina de Control Disciplinario Interno

6 Jenny Sorley Gaona Dioz Jefe Oficina Juridica

7 Magda Liliana Reyes Moreno Subdirectora de Manejo de Emergencias y Desastres

8 David Ernesto Guevara Rincén Subdirector para la Reduccién del Riesgo y Adaptacion al Cambio
Climdtico

9 Ana Lucia Bacares Toledo Jefe Oficina de Control Interno con voz, pero sin voto.
Secretaria del Comité.

De esta forma, se confirma la presencia de ocho (8) integrantes del Comité, configurédndose asi el quérum necesario para
deliberar y decidir.

2. Lectura y aprobacion del orden del dia

Se dio lectura al orden del dia propuesto para la sesién, el cual fue aprobado de forma undnime por los miembros del Comité.

Nota: Si este documento se encuenira impreso se considera Copia no Controlodo La versién vigente estd publicada en el sitio
web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio

climdtico.
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Remitir solicitud a la Secretaria de
Gobierno Distrital manifestando que de
acverdo con el hallazgo de
Incumplimiento en la radicacién y
cargue de los registros por medio de la

SUBDIRECCION
DE MANEJO

Se remitié informacién mediante radicado 2025/E1990 de 13 de
marzo de 2025. En el marco de esta accién, se ha trabajo en la
sesion del 18 de diciembre de 2024 del Comité del SUGA con las
entidades integrantes, en la cual como sintesis quedo: (..)Se
resaltd la importancia de modificar el Decreto 599 de 2013 para
delimitar responsabilidades y establecer plazos claros, asi como
garantizar condiciones dignas en el PMU.. (...} Como soporte de

impresiones y el costo comparado entre
la vigencia 2023 y 2024.

Ventanilla Unica Virtual del SUGA por DE 26/12/2024 la accién, se ha adjunta el borrador de la reunién mencionada,
parte del IDIGER, se requiere unafq,, oo~y ~ag dado que la Secretaria de Gobiemo es la responsable de la
modificacién de acuerdo con las instancia.
responsabilidades expresas de la
entidad frente a la informacidn Por otra parte, se adjunta el andlisis al articulado del Decreto 599
contenida en el SUGA. de 2013 redlizado por el grupo de gestion de riesgos para
aglomeraciones de publico, como insumo para levaro a la
siguiente reunién del Comité SUGA.
Verificar los documentos que deben ser
actualizados en cumplimiento a las|SUBDIRECCION Se remitié informacién mediante radicado 2025IE1990 de 13 de
politicas de operaciéon emitidas por el | DE MANEJO 26/12/2024 marzo de 2025. Para esta accién se realizd el andlisis de los
IDIGER para la elaboracién de los|DE documentos de aglomeraciones de puUblico cargados en la
Planes de Emergencias y Contingencias | EMERGENCIAS pdgina web del FONCEP, de conformidad con la actividad del
PEC. plan de mejoramiento suscrito, el cual se adjunta a la presente.
El director General requiere a la jefe de
la Oficina de Control interno remitir Se remitié informacién mediante radicado 20251E1157 de 14 de
comunicacion interna a los| OFICINA DE febrero de 2025. De Acuerdo con el compromiso la Jefe de
subdirectores y jefes de Oficing, | CONTROL 28/02/2025 control interno proyecto memorando interno el cual fue firmado
solicitando la gestién de las acciones|INTERNO por el Director General a todos los directivos de la entidad con
formuladas en los planes de los Alertas de cumplimiento del plan de mejoramiento de la
mejoramiento de la entidad. enfidad vigencia 2025.
El Director General solicita a la Jefe de
la OCI remitir a fodos los miembros delf OFICINA DE Se remiti informacion mediante radicado 2025IE1232 de 18 de
CICCI un comparativo de la évaluacion | CONIROL 28/02/2025 febrero de 2025. La jefe de la OCI reemitié a todo el equipo
a la implementacion del sistema de | INTERNO directivo Informacion de comparacién por vigencia de la
control inferno entre &l 2020 a la fecha. implementacion del Sistema de Control Interno IDIGER.
Se remitid informacién mediante correo electrénico, con el
informe del comparativo de impresiones 2023-2024, mediante el
cual la oficina TIC manifiesta que el costo por clic de impresidon
en blanco y negro registré un aumento del 35,66 %, mientras que
El Director General solicita a la Oficina el costo por clic de impresién a color tuvo un incremento adn
TICS Realizar un informe en donde se mds significativo del 135,84 %. Este comportamiento refleja un
aclare la diferencia entre el total de|TICS 30/03/2025 alza considerable en los precios, especiamente en el servicio de

impresién a color,. lo cual estd dlineado con las dindmicas
actuales del mercado.

Asimismo, se observa un incremento en el volumen de
impresiones a color, que pasé de 690.652 impresiones en 2023 a
752.436 en 2024, lo qgue representa  61.784 impresiones
adicionales. Este aumento resulta particularmente rélevante en

‘Nota: Si este documento se encuentra i lmpreso se considera Copia no Controlcdo La version vigente estd publicada en el sitio
web del Instituto Distrital de la Ges'ﬂon del Riesgo y Comblo .

climdtico.
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un contexto de transicién institucional, dado el cierre del plan de
desarrollo anterior y el inicio del nuevo, lo que ha exigido mayor
produccién documental y visual.

El Director General solicita a la Se remitid mediante correo electrénico una tabla comparativa
Subdireccién Corporativa Redlizar un | SUBDIRECCION 30/03/2025 con la liquidacién de reconocimiento servicios publicos

andlisis del consumo y costo de servicios| CORPORATIVA segundo semestre 2024 de servicios pUblicos de las personas en
publicos de las personas en teletrabajo teletrabajo

Con respecto al avance de los compromisos expuesto por los responsables el Director General manifiesta lo siguiente:

* Se considera que el avance presentado por la Subdireccion de Manejo para los compromisos correspondientes a
modificacion de acuerdo con las responsabilidades expresas de la entidad frente a la informacién contenida en el SUGA y la
actualizacién de los documentos contenidos en la Pagina WEB para la elaboracién de los Planes de Emergencias y Confingencias
PEC, no evidencian el cumplimento de las actividades, para lo cual el Director reitera el incumplimiento por parte de la
Subdireccién de Manejo y otorga un plazo adicional de 15 dias hdbiles para su gestién.

*  Conrespecto alinforme remifido por la oficina TIC sobre la diferencia entre el total de impresiones y el costo comparado entre la
vigencia 2023 y 2024, el Director General solicita completar la informacion faltante sobre el pago del contrato de impresiones para
el primer imestre con el fin de realizar el comparativo en el informe de austeridad con el fin de realizar un alcance a dicho informe
presentando los resultados comrespondientes.

*  Conrespecto la tabla comparativa con la liquidacién de reconocimiento servicios publicos segundo semestre 2024 de servicios

publicos, el Director General solicita remitir el andlisis comparativo de costos de servicios pUbicos de personas en telefrabajo con el
fin de analizar su comportamiento.

ditoria interna Procedimiento de Educacién para la Reduccién del Riesgo y Adaptac

entacién resultac
qel s

>
Oy

al ambio

La Jefe de la OCl presenta ante el comité los resultados de la evaluacién de auditoria interna al Procedimiento de Educacién
para la Reduccidn del Riesgo y Adaptacién al Cambio Climdtico el cual tuvo el siguiente objeto:

1. OBJETIVO: Verificar la eficiencia y eficacia de los controles establecidos para la gestién de los riesgos asociados al
Procedimiento de Educacion para la Reduccién del Riesgo y Adaptacién al Cambio Climatico Vé (GR-PD-08), asi
como su desarrollo conforme a las normas vigentes identificando la adecuada asignacion y ejecucion de los
recursos.

2. ALCANCE: Verificar la eficiencia y eficacia de los controles establecidos para la gestion de los riesgos asociados al
Procedimiento de Educacién para la Reduccién del Riesgo y Adaptacidn al Cambio Climdtico V6 (GR-PD-08), asf
como su desarrollo conforme a las normas vigentes identificando la adecuada asignacion y ejecucion de los
recursos, entre el periodo comprendido del 01 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2024,

3.DURACION DE LA AUDITORIA: La auditoria tiene una duracion de 2 meses contados a partir del dia 03 de febrero de
2025 y hasta el 31 de marzo de 2025.

A continuacién, se describen los resultados del trabajo de auditoria:

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD | CONVENCION
OBSERVACIONES 2 :
CONFORMIDAD 1

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en eI sitio
weh del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio
climdtico.
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CONFORMIDAD No. 1: Por la formulacién y ejecucion de metodologias de Auto Evaluacién y Retroalimentacién, que
mitigan el riesgo de inefectividad de las acciones de educacién en las temdticas de Gestién del Riesgo y la
Adaptacién al Cambio Climdtico.

- Prueba de Auditoria: Verificacién de los repories y seguimientos a las actividades de educacién realizados por el
dreq, evaluando si han contribuido con el mejoramiento de las actividades redlizadas y con el cumplimiento de los
objetivos propuestos en ellas.

+  Riesgo de Auditoria: Posible inefectividad de las acciones de divulgacion, informacién, sensibilizacién y/o formacion
en temdticas relacionadas con la Gestién del Riesgo y la Adaptacion al Cambio Climdtico en la ciudad, a causa de
debilidades en la medicién del impacto que permitan evaluar el nivel de retorno, e identificar si las iniciativas de
capacitacién cumplen con los objetivos propuestos en cada proceso

Se evidencian ejercicios de balance y refroalimentaciéon de construccién del plan comunitario de gestion del riesgo PCGR del
16 de abril de 2024, y 7 de marzo de 2024, igualmente se observan soportes de reunién de retrodlimentacion final def afio
2024 y la planificacién de actividades de 2025, ademds se evidencian encuestas de satisfaccion alos participantes, a partir
de las cuales el equipo elabora un informe semestral aprobado y validado por el Subdirector de Reduccién de la Gestion del
Riesgo y Adaptacién al Cambio Climdtico, mediante el cual se analiza la informacién recolectada, teniendo en cuenta las
sugerencias para implementar las mejoras necesarias. También se evidencié el proceso de retroalimentacion proporcionado
por los miembros del equipo al finalizar las capacitaciones, donde se evalian la metodologia, los recursos utilizados, los
avances logrados, las dificultades encontradas, las lecciones aprendidas y los temas pendientes.

RECOMENDACION: Se recomienda comunicar al Director General, asi como a toda la linea estratégica de la entidad los
resultados del proceso de retroalimentacion el cual contiene oportunidades de mejora para la construccion de los planes de
educacién para la gestién del riesgo.

OBSERVACION No. 1: Cumplimiento parcial de las actividades y formulacion del Procedimiento de Educacion para la
Reduccién del Riesgo y Adaptacién al Cambio Climdtico Vé - GR-PD-08.

«  RIESGO DE AUDITORIA: Posibilidad de incumplimiento de las actividades formuladas en el PROCEDIMIENTO GR-PD-08
EDUCACION PARA LA REDUCCION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO- V6, asi como de sus
lineamientos, politicas de operacién, normas y confroles asociados.

+  PRUEBA DE AUDITORIA: Vdlidacion del cumplimiento del PROCEDIMIENTO DE EDUCACION PARA LA REDUCCION DEL
RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Cédigo: GR-PD-08 Versién: 6 y demds normatividad vigente aplicable.

CONDICION 1: Inefectividad en el cumplimiento del PROCEDIMIENTO GR-PD-08 EDUCACION PARA LA REDUCCION DEL RIESGO
Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

El procedimiento cuanta con un total de 16 actividades en su flujograma de las cuales en la muestra seleccionada un total
de 8 actividades cumplen de manera parcial con los controles y evidencias de su ejecucion y 3 actividades incumplen
totalmente con su ejecucidn y controles

‘Disen nienido ara las femati : » : Aanual Estrategid

alizar el Manual ‘:‘:YEV frategia

TIVIDAD 7: *Revisar y aprobar productos de trans

ACTIVIDAD 8: “Recibir el requerimiento”: L ACTIVIDAD 5: “Disefiar metodologia y recursos fransmedia’;

Nota: $i este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente esta publicada en el sitio
web del Instituto Distrital de la Gesﬁén del Riesgo y Cambio
climdtico. ’
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ACTIVIDAD 9: “Evaluar la

ACTIVIDAD

ACTIV D AD
medio aern

ACTIVIDAD

ACTIVIDAD 16: *
establecidos’:

CONDICION No. 2: Inefectividad en la formulacién del PROCEDIMIENTO

+ Se evidencia que las actividades de la 1 ala 7 no hacen referencia a las actividades propias de la ejecucién del
procedimiento de educacién las cuales inician a partir de la actividades No. 8 con el recibo a fravés de una solicitud
redlizada de clientes internos y externos de la entidad,

+  Se evidencio que existen tres tipos de educacién (Divulgacidn, Sensibilizacién y Formacién) no obstante las
actividades descritas en el procediendo no se encuentran discriminadas por cada uno de estos tipos de educacién.

+ Seidentificé en el mapa de procesos el formato de solicitud de actividades de educacién denominado; SOLICITUD
DE ACTIVIDADES DE EDUCACION PARA LA REDUCCION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Cédigo:
GR-FT-76 Versién: 1, el cual es el documento y/o registro de las actividades 8 y 9 del procedimiento, sin embargo, no
se evidencio su uso en la muestra de auditoria seleccionada.

+  Se evidencio que el formato SOLICITUD DE ACTIVIDADES DE EDUCACION PARA LA REDUCCION DEL RIESGO Y
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Cédigo: GRFT-76 Versién: 1cuenta con un instructivo formalizado denominado
INSTRUCTIVO SOLICITUD DE ACTIVIDADES Cédigo: GR-IN-03 V1, donde se establecen los requisitos a tenerse en cuenta
por los clientes internos y externos de la entidad a la hora de redlizar el requerimiento de una actividad de
educacién, sin embargo, no se evidencia la socializacion ni implementacién de la totalidad de los lineamientos alli
establecidos en el desarrollo de las actividades de educacién que hacen parte de la muestra de auditoria.

* Se evidencia que en el INSTRUCTIVO SOLICITUD DE ACTIVIDADES Cédigo: GR-INO3 V1, en su numeral 6.2 solicita el
diligenciamiento del Instructivo Streaming V1, el cual no puede ser diligenciado teniendo en cuenta que el
documento hace referencia a los lineamientos de operacién para la preparacion y desarrollo de sesiones en vivo o
Streaming, entre otros, y no a un formato de solicitud de actividades tal como lo sefiala la actividad No. 8 del
procedimiento.

+ Se evidencio que los documentos soporte y/o registro de las actividades del Plan de Trabajo y Tablero de Control de

actividades de educacién no se encuentran formalizados en el mapa de procesos del Sistema Integrado de Gestidn
del IDIGER.

OBSERVACION No. 2: Cumplimiento parcial en la formulacién, ejecucion y reporte de las metas relacionadas con el proceso
de Educacién para la Reduccién del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climdtico del IDIGER, formuladas en el Plan de accién
Institucional y en el Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres y del Cambio Climdtico para Bogotd D.C., 2018-2030, para
la vigencia 2024.

Y

Nota: Si este documento se encuenira impreso se considera Copia no Confrolada. La version vigente estd publlcado en el sitio
web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio
climatico.
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«  Riesgo de auditoria: Posibilidad de incumplimiento de las metas relacionadas con el proceso de Educacién para la
Reduccién del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climdtico del IDIGER, formuladas en el Plan de accidn Institucional y
en el Plan Distrital de Gestién del Riesgo de Desastres y del Cambio Climdtico para Bogotd D.C., 2018-2030

+  Prueba de auditoria: Validar el cumplimiento de las metas relacionadas con el proceso de Educacion para la
Reduccién del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climdtico del IDIGER, formuladas en el Plan de accién Institucionat y
en el Plan Distrital de Gestidn del Riesgo de Desastres y del Cambio Climdatico para Bogotd D.C., 2018-2030

Condicién 1: se evidencid que la Subdireccién de Reduccidn del Riesgo y Adaptacién al Cambio climdético NO programé
indicadores de medicién dentro del Pan de accién Institucional de las siguientes metas del Plan Distrital de Gestidon del Riesgo
de Desastres y del Cambio Climdtico para Bogotd D.C., 2018-2030 asociadas a actividades de educacion incumpliendo con
lo establecido en la Caracterizacion del Proceso de Reduccién del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico, en el ciclo de
Planeacién:

GiERASCionEs

ALHGDIADEE

META Plan Distrital de Gestion del
PLAN DE DESARROLLO Riesgo de Desastes y daf Cambls
Climéfico pore Bogold .., 2018.2030
logror e 25000000 paseny

S MELA ASGUIADA
¥

META PLAN DE ACCION
INSHTUCIONAL

U Bugvs Conl

prarey i B

Bogeatd Caming Segura 20242027 S META ASGUIADA

Fuente: Eloboranidn squips auditor,

Condicién 2; El Proceso formuld la meta proyecto de inversién 8065 FORTALECIMEINTO DE LA GOBERNANZA DEL RIESGO Y
ADPATACION AL CMABIO CLIMATICO “Vincular 52.200 personas en actividades de divulgacion, sensibilizacién, formacion,
capacitacién y entrenamiento en gestidn del riesgo y adaptacion al cambio climdtico en la modalidad virtual y/o
presencial.” asociada a la meta Plan Distrital de Gestidén del Riesgo de Desastres y del Cambio Climdtico para Bogotd D.C.,
2018-2030, “Lograr que 4.600.0000 personas participen en acciones de comunicacion, educacion y participacion”. Esta meta
se encuentra distribuida en el cuatrienio de |a siguiente manera:

FROGEASDIGH UL TRER

RET EBTRAIEGKA FROCESE T

W W #i g

oS

X3 253 B2 gl e S8

arsan o
sy ekt 0 hes ve dardeg.

Fugnie: Bobomid

De acuerdo con las evidencias suministradas por el proceso se comprobd el cumplimiento de la meta con una total de 6.985
participantes en las actividades de educacién, las cuales fueron soportadas por el proceso en el ejercicio de auditoria. se
corroboro la informacién reportada por et proceso con la informacion reportada en el aplicativo SEGPLAN para el 31 de
diciembre de 2024, evidenciando inconsistencias en el reporte, el cual evidencia para el segundo semestre de la vigencia
2024 una participacién de 15.358 participantes en actividades de educacién lo cual no coincide con lo reportado por el
proceso en la ejecucién de la presente auditoria.

«

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en el sitio
web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio
climético.
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Condicién 3: Con el fin de validar la gestion redlizada por el Proceso de Reduccién del Riesgo y Adaptacion al
Cambio Climdtico durante la vigencia 2024 para el cumplimiento del Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres
y Adaptacién al Cambio Climético para Bogotd 2018-2030 de la meta 5.1.2.1 “Lograr que 4.600.000 personas
participen en acciones de comunicacién, educacién y participaciéon habitantes la gestién del riesgo y adaptaciéon al
cambio climdtico” evidenciando con los soportes allegados por el drea de Educacidn, que el total de participantes
reportados y soportados para el afo 2024 fue de 10.758.

Se contrasto la informacién con el reporte de la Oficina Asesora de Planeacién quien reporto la participacion de
15.358 personas en acciones de comunicacién, educacion de gestion del riesgo y adaptaciéon al cambio climdtico.
Lo anterior reflejando falencias en la planificacién, revisién, monitoreo, ejecucién y reporte de las actividades y metas
asociadas al Proceso de Reduccion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climdtico que garanticen el cumplimiento

de los objetivos del Plan Distrital de Gestidn del Riesgo de Desastres y del Cambio Climdtico para Bogota D.C., 2018-
2030.

NOTA: El Director General manifiesta que la Oficina Asesora de Planeacién deberé revisar el estado de metas formuladas en

el Plan de accién Institucional y en el Plan Distital de Gestién del Riesgo de Desastres y del Cambio Climético para Bogotd
D.C., 2018-2030, referentes al proceso de educacién.

5, Presentacion resultados Auditoria interna cumplimiento del Decreto 2157 de 2017

La Jefe de la OCl presenta ante el comité los resultados de la evaluacién de auditoria interna a la aplicacion del Decreto 2157
de 2017 el cual fuvo el siguiente objeto: ‘

1. OBJETIVO: Identificar la adecuada asignacién y ejecucidn de recursos, asl como la eficiencia y eficacia de los

confroles establecidos para la gestién de los riesgos asociados a la aplicacion del Decreto 2157 de 2017 como
mecanismo de Reduccidn del Riesgo.

Nota: Si este documento se encuenira impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente esté publicada en el sitio
web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio

climdtico.
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2. ALCANCE: Periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.
3.DURACION DE LA AUDITORIA: La auditoria tiene una duracién de 2 meses contados a partir del dia 03 de febrero de
2025 y hasta el 31 de marzo de 2025.

TiIPO DE HALLAZGO CANTIDAD | CONVENCION
CONFORMIDADES 2
OBSERVACIONES 3
NO CONFORMIDAD 1

CONFORMIDAD 1: Cumplimiento de las metas indicativas formuladas en el Plan Distrital de Gestion del Riesgo 2018-2030,
asociadas a la Promocién del cumplimiento del Decreto Nacional 2157 de 2017.

Riesgo de auditoria: Posibilidad de incumplimiento de las metas indicativas formuladas en el Plan Distrital de Gestion del
Riesgo 2018-2030, asociadas a la Promocién del cumplimiento del Decreto Nacional 2157 de 2017.

Prueba de auditoria: Validar el cumplimiento de la meta indicativa formulada en el Plan Distrital de Gestién del Riesgo 2018-
2030, asociadas a la Promocién del cumplimiento del Decreto Nacional 2157 de 2017, correspondiente a: *3.2.4.1. Disefiar e
implementar la plataforma para recepcion de planes de gestidn del riesgo seguin lo establecido por el Decreto Nacional 2157
de 2017."

De acuerdo con la verificacién y andlisis de los soportes allegados, se pudo evidenciar que el IDIGER tiene a disposiciéon de las
empresas publicas y privadas  obligada a reportar el  PGRDEPP, un micro sitio  denominado  SIRE
htps://www.idiger.gov.co/web/pgrdepp en su pdgina web, donde se encuentra la plataforma para la entrega de los
PGRDEPP junto al Manual de usuario de plataforma para la entrega de PGRDEPP V. 3 2025, permitiendo validar el cumplimiento
de la Meta Indicativa 3.2.4.1. Iguaimente, se verificé el adecuado funcionamiento de la plataforma dispuesta para el cargue
de los Planes de Gestidn de Riesgos y Desastres de las empresas PUblicas y Privadas PGRDEPP y si esta cuenta con los pardmetros
necesarios para indexar la informacién de acuerdo con los requisitos descritos en la normatividad vigente aplicable al proceso,
se verifico el cumplimiento de lo descrito en el Manual de usuario de plataforma para la entrega de PGRDEPP V. 3 2025. Para
esto, el equipo auditor mediante ambiente de pruebas http://172.20.2.140:8080/PGRDEPP/, evalud cada una de las actividades
descritas en el Manual de usuario de plataforma para la entrega de PGRDEPP V.3 2025, simulando la creacién de una empresa
y el cargue de sus respectivos planes de gestion del riesgo.

CONFORMIDAD 2: Formulacién efectiva del Plan de Gestidon del Riesgo de Desastres PGRD en las obras de mitigacion
adelantadas por el IDIGER asociado al Decreto Nacional 2157 de 2017.

Riesgo de auditoria: Posible incumplimiento del Decreto Nacional 2157 de 2017, a causa de la no formulacion del Plan de
Gestidn del Riesgo de Desastres PGRD en las obras de mitigacion adelantadas por el IDIGER.

Prueba de auditoria: Verificar los controles desarroliados por el proceso para mitigar el riesgo identificado por el equipo
auditor: Posible incumplimiento del Decreto Nacional 2157 de 2017, a causa de la no formulacion del Plan de Gestion del
Riesgo de Desastres PGRD en las obras de mitigacion adelantadas por el IDIGER

Con el objetivo de verificar la atencién del Decreto Nacional 2157 de 2017 en las obras de mitigacion adelantadas en la
entidad, se identificé que en el periodo auditado comprendido entre enero y diciembre de 2024 el IDIGER ejecuté el contrato
de obra No. FONDIGER-042-2024, cuyo objeto es la "CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE MITIGACION POR DESPRENDIMIENTO
DE ROCAS EN EL POLIGONO COMPRENDIDO ENTRE LAS CALLES 181 Y 182A, ENTRE CARRERAS 3A Y 6 EN EL BARRIO EL CODITO
FASE 4, DE LA LOCALIDAD DE USAQUEN, EN BOGOTA DISTRITO CAPITAL", en el cual se evidencié la obligacion especifica No.
34 que establece el deber de implementar el Plan de Gestidn del Riesgo de Desastres de las Entidades PUblicas y Privadas
(PGRDEPP). De lo anterior, en la informacién suministrada por el proceso auditado, se validé la formulacién del Plan de
Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades PUblicas y Privadas (PGRDEPP), por parte del contratante la cual fue
informada al IDIGER por la interventoria del contrato mediante radicado 2025ER2248 del 5 de febrero de 2025,

Nota: Si este documento se encuenira impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicho en él sitio
web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio
climdtico.




Cédigo:
DE-FT-21
Versién:

02

Pdgina 9 de 17
Vigente desde:
27/09/2021

OBSERVACION 1: Inefectividad por parte del proceso de Reduccién del Riesgo y Adaptacién al cambio Climdtico para la
identificacién de las entidades categorizadas como obligadas a formular y presentar el Plan de Gestién de Desastres en el
territorio distrital, asi como la consideracién de nuevas entidades en el marco de su objeto social, en cumplimiento a lo
establecido en el Decrefo 172 de 2014 Articulo 32 y Decreto 173 de 2014 Articulo 3 numeral 2.5.

+ Riesgo de auditoria: Posible incumplimiento del proceso de Reduccién del Riesgo y Adaptacion al cambio Climdtico
en la identificacién de las entidades categorizadas como obligadas a formular y presentar el Plan de Gestidn de
Desastres en el teritorio distrital, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1523 de 2012 y el Decreto 2157de 2017.

+  Prueba de auditoria: Verificar el cumplimento por parte del proceso Reduccién del Riesgo y Adaptacién al cambio
Climatico de la identificacién y determinacion en el Distrito de empresas publicas y privadas establecidas en la Ley
1523 de 2012 y Decreto Nacional 2157 de 2017, obligadas a Formular el PGRDEPP, en atencidn al articulo 32 del
Decreto 172 de 2014.

Decreto 172 de 2014 Articulo 32°. — “Andlisis especificos de riesgo y planes de contingencia. De conformidad con el articulo 42
de la Ley 1523 de 2012 todas las entidades publicas o privadas, encargadas de la prestacion de servicios publicos, que
ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen actividades industriales o de otro fipo que desarrollen actividades en el
Territorio Distrital, que puedan significar riesgo de desastre para la sociedad, asi como las que especificamente determine el
IDIGER, deberdn redlizar un andlisis especifico de riesgo que considere los posibles efectos de riegos naturales y sociales sobre
la infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los dafios de la misma en su drea de influencia, asi como los que se
deriven de su operacion. Con base en este andlisis disefiard e implementardn las medidas de reduccidn del riesgo y planes
de emergencia y contingencia que serdn de su obligatorio cumplimiento™.

Decreto 173 de 2014 Articulo 3°. - Funciones del Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climdtico - IDIGER. numeral
2.5. “Impartir los lineamientos e instrucciones de su competencia, requeridos para que las entidades pUblicas y privadas, asi
como las personas naturales o juridicas, cuyas actividades puedan dar lugar a riesgo en los términos definidos en el articulo
42° de la Ley 1523 de 2012, realicen los andilisis especificos de riesgo y adopten las medidas de reduccién de riesgos y los
planes de emergencia y contingencia comrespondientes”. Frente a estos lineamientos, se evidencia que el IDIGER tiene
competencia en la determinacion de las entidades publicas o privadas que puedan significar riesgo de desastre para la
sociedad ademds en la formulacién de lineamientos para que estas enfidades adopten las medidas de reduccién de riesgos

lgualmente, se procedid a consultar la pagina web de la entidad, como fuente oficial de acceso a la informacién publica y
de interés general para validar si se ha expedido algin lineamiento, disposicién, guia, o directriz dirigida a las entidades
obligadas a la formulacion del PGRDEPP, en donde se identificd el *“MANUAL DE USUARIO de los Planes de Gestidon del Riesgo
de Desastres de Entidades Pdblicas y Privadas - PGRDEPP V3", evidenciando que este manual no genera indicaciones frente
a lineamientos para que las entidades del Distrito realicen los andlisis especificos de riesgo e identifiquen si estdn obligadas a
generar el plan y adopten las medidas de reduccidn de riesgos, lo cual y teniendo en cuenta el objetivo misional del IDIGER
deberia contemplarse dentro de las actividades que adelanta la entidad para gestionar el riesgo en la ciudad de Bogotd
D.C. Del mismo modo y mediante la solicitud de informacién mencionada se solicitd al proceso allegar: "6. Base de datos de
las entidades pUblicas y privadas del Distrito responsables de la formulacién del Plan de Gestidn del Riesgo de Desastres de las
entidades PUblicas y Privadas (PGRDEPP) de las que trata el Decreto 2157 de 2017", para lo cual la Subdireccién de
Reduccién del Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climdtico respondié mediante comunicacién interna
N°2025I1E1389 del 24/02/2025 que: "“El IDIGER no ha construido una base de datos de la informacién solicitada”. Lo anterior
reflejando ausencia de acciones adelantadas por el PROCESO DE reduccion del Riesgo y adaptacion al Cambio Climdtico,
para identificar las entidades categorizadas como obligadas a formular y presentar el Plan de Gestidon de Desastres en el
territorio distrital, asi como la consideracién de nuevas entidades en el marco de su objeto social con el fin de generar
estrategias, lineamientos y acciones efectivas de sensibilizacion, seguimiento y acompafiamiento que promuevan el
cumplimiento de la normatividad vigente aplicable.

OBSERVACION 2: Insuficiencia de las acciones adelantadas por el IDIGER, frente a la articulacion de los Planes de Gestién del
Riesgo tratados en el Decreto 2157 de 2017, con los Instrumentos de Gestién de Riesgos y Cambio Climdtico establecidos en
el articulo 7 del Decretfo 172 de 2014.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada en el sitio
web del Instituto Distrital de la Gestion del Riesgo y Cambio

climdatico. \
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Riesgo de auditoria: Posible inefectividad en las acciones adelantadas por el proceso de Reduccion del Riesgo y Adaptacion
al Cambio Climdtico para articular la normatividad vigente aplicable de los Planes de Gestién de Desastres de las Entidades
Publicas y Privadas del Distrito Bogotd D.C. y los Instrumentos de Gestidn de Riesgos y Cambio Climdtico.

Prueba de auditoria: Validar las acciones adelantadas por el proceso de reduccion del Riesgo y Adaptacién al Cambio
Climdtico durante la vigencia 2024, frente a la articulacion de la normatividad vigente aplicable de los Planes de Gestion de
Desastres de las Enfidades PUblicas y Privadas del Distrito Bogotd D.C. con los Instrumentos de Gestion de Riesgos y Cambio
Climdtico.

- Decreto 173 de 2014 Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C. articulo.3 Funciones del Instituto Distrital de Gestidn de Riesgos y
Cambio Climdatico - IDIGER numeral 2.2." Orientar, integrar y consolidar los andlisis que los diferentes integrantes del
SDGR-CC hayan efectuado o que redlicen, en relacién con la gestidn de riesgos y/o el cambio climdtico™.

«  CARACTERIZACION DEL PROCESO REDUCCION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Cédigo: GR-CR-01
Versidn: 6. Actividad del Ciclo PHVA {Hacer): “Proceso de adopcidn y divulgaciéon de los Planes de Gestidon del riesgo
de Desastres PGRD- de entidades publicas y privadas de Bogotd D.C"

Frente a lo dispuesto en esta norma, se analizd que los PGRDEPP se consideran como andlisis generados por los integrantes
del SDGR-CC (entidades publicas y privadas del Distrito), y que es funcién del IDIGER orientar dichos andlisis, asi como
articularlos y consolidarlos en pro de la gestion del riesgo y cambio climdtico de! Distrito. Igualmente, se observé que en
atencién a la Caracterizacién del Proceso de Reduccién del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climdtico, se deben redlizar
actividades por parte del IDIGER para adoptar y divulgar los Planes de Gestidn del riesgo de Desastres PGRD- de entidades
publicas y privadas de Bogotd D.C decepcionados por la entidad mediante la plataforma dispuesta para la entrega de
PGRDEPP

Con el fin de validar el cumplimiento se solicité informacién para lo cual La Subdireccién de Reduccidn del Riesgo de
Desastres y Adaptacion al Cambio Climdatico dio respuesta mediante comunicacion interna N°20251E1389 del 24/02/2025
reportando lo siguiente:

. “Durante la vigencia 2024 no se desarrollaron acciones para generar la articulacion de los instrumentos de
planificacion de Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico con los Planes de Gestidn del Riesgo de Desastres de las
entidades PUblicas y Privadas (PGRDEPP) reportados por las enfidades obligadas™.

»  “No se redlizaron acciones especificas de adopcién y divulgacion de los planes de Gestion de Riesgo de Desastres
para entidades Pdblicas y Privadas”.

Lo anterior refiejando ausencia de acciones que garanticen el cumplimiento de las funciones del IDIGER en lo relacionado
con Planes de Gestidon de Riesgo de Desastres para entidades PUblicas y Privadas definidos en la Ley 1523 de 2012 y Decreto
Nacional 2157 de 2017.

OBSERVACION 3: Insuficiencia en la formulacién del indicador para la medicién de la Meta PAI; “Implementar 1 metodologia
de articulacién de los Planes de Gestion del Riesgo de Desastres para Empresas Piblicas y Privadas (DN 2157 de 2017)
PGRDEPP con el Plan de Ordenamiento Territorial y los escenarios amenazantes para el distrito capital”.

Riesgo de avuditoria: Posibilidad de incumplimiento de las metas estratégicas del proceso de Reduccidn del Riesgo y
Adaptacion al Cambio Climdatico asociadas al cumplimiento del Decreto Nacional 2157 de 2017.

Prueba de auditoria: Validacién del cumplimiento de las actividades del Plan de Accidn Institucional del proceso de
Reduccién del Riesgo asociadas al cumplimiento del Decreto Nacional 2157 de 2017.

Se identificod la formulacién en el Plan de Accién Institucional - PAI- 20242027, de la siguiente meta estratégica: "Desarrollar el
100% de la gestién sectorial planeada para la ariicutacion y/o adopcion de instrumentos de planeacién de gestion del riesgo
y cambio climdatico con las acciones de reduccién y adaptacion al cambio climdatico”. Esta meta estratégica tiene definidas

para su cumplimiento 3 metas en el Plan de Accidn Institucional -PAl de las cuales, 2 metas se encuentran relacionadas con

el cumplimiento del Decreto Nacional 2157 de 2017:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versién vigente estd publicada enel sifio. - .
web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio
climdtico.
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*  META PAl 1: Redlizar 38 eventos de promocién del cumplimiento del Decreto Nacional 2157 de 2017 sobre la
elaboracion del Plan de Gestién del Riesgo de Desastres en las Entidades PUblicas y Privadas.

*  META PAI 2: Implementar 1 metodologia de articulacion de los Planes de Gestion del Riesgo de Desastres para
Empresas Publicas y Privadas (Decreto Nacional 2157 de 2017) PGRDEPP con el Plan de Ordenamiento Territorial y los
escenarios amenazantes para el distrito capital.

PROGRAMACION CUATRIENIO METAS PAJ
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se validd el cumplimiento de tres actividades programadas en la vigencia 2024; frente a la medicién del indicador
establecido para el cumplimiento de la meta PAI “Implementar 1 metodologia de arficulacidn de los Planes de Gestién del
Riesgo de Desastres para Empresas PUblicas y Privadas (DN 2157 de 2017) PGRDEPP con el Plan de Ordenamiento Territorial y
los escenarios amenazantes para el distrito capital”, No obstante NO se logré identificar como se determiné por parte del
proceso que las actividades desarrolladas y programadas para la vigencia 2024 en el plan de gestidn sectorial (plan de
trabajo), corresponden al 10% de la programacién establecida para el cuatrienio 2024- 2027, teniendo en cuenta que a la
fecha no se han formulado actividades para las vigencias 2026 y 2027. Lo anterior evidenciando una debilidad en la
formulacion del indicador establecido para la medicion del cumplimiento de la meta PAl “Implementar 1 metodologia de
arficulacién de los Planes de Gestién del Riesgo de Desastres para Empresas PUblicas y Privadas (DN 2157 de 2017} PGRDEPP
con el Plan de Ordenamiento Territorial y los escenarios amenazantes para el distito capital”, teniendo en cuenta que no se
encuentran definidas la fotalidad de las actividades requeridas para el cumplimento del 100% de las acciones de para el
cuatrienio 2420-2027

NO CONFORMIDAD 1: Incumplimiento de las Obligaciones Especificas del Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales
N°057-2024.

Riesgo de auditoria: Posibilidad de incumplimiento, en contratos relacionados con la gestién del Decreto 2157 de 2017.

Pruveba de auditoria: Verificar el cumplimien’ré de los coniratos suscritos por el IDIGER asociados al Decreto Nacional 2157 de
2017.

Se realizé verificacion del cumplimiento de las obligaciones especificas del contrato de prestacién de servicios profesionales
especializados N° 057-2024, durante su plazo de ejecucidn, el cual tenia por objeto: “Prestar servicios profesionales
especializados para desarrollar las actividades de revisidn y seguimiento de los Planes de Gestién del Riesgo de Desastres de
las entidades del Sistema Distrital con el fin de fortalecer las capacidades para la respuesta a emergencias y desastres de
acuerdo con lo establecido en el PDGRD -CC"

El andlisis realizado por la Oficina de Control Interno a los soportes presentados por el Proceso de Reduccidn del Riesgo y
Adaptacion al Cambio Climético, como evidencia del desarrollo de las obligaciones contractuales suscritas en el Conirato
de Prestacion de Servicios Profesionales Especializados N°057-2024, no permitié validar el cumplimiento total delas
obligaciones contractuales lo cual evidencia Posible Inefectividad en los controles establecidos por la supervisidon del
confrato para asegurar el cumplimiento de las obligaciones especificas del contrata.

Nota: §i este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd publicada en el sitio
web del Instituto Distrital de la Gestion del Riesgo y Cambio
climdtico.
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6. Presentacién resuitados Auditoria interna Procedimiento Sistema de Alerta Bogotd - Decisiones Previas para la Respuesta

La Jefe de la OCI presenta ante el comité los resultados de la evaluacién de auditoria interna al Procedimiento Procedimiento
Sistema de Alerta Bogotd - Decisiones Previas para la Respuesta PA-PD-03 V4. el cual tuvo el siguiente objeto:

1. OBJETIVO: Verificar la eficiencia, eficacia y efectividad de los controles establecidos para la gestidn de los riesgos asociados
al procedimiento Sistema de Alerta Bogotd - Decisiones Previas para la Respuesta PA-PD-03 Versidn 4, asi como su desarrollo
conforme a las normas vigentes, identificando la adecuada asignacion y ejecucidn de los recursos

2. ALCANCE: Periodo comprendido entre el 1 de enero al 28 de febrero de 2025.

3.DURACION DE LA AUDITORIA: La auditoria tiene una duracién de 2 meses contados a partir del dia 1 de marzo de 2025 y hasta
el 30 de abril de 2025.

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD | CONVENCION
OBSERVACIONES 2 : L

OBSERVACION No. 1: Por la desactualizacién y cumplimiento parcial de las actividades asociadas al Procedimiento Sistema de
Alerta Bogotd - Decisiones Previas para la Respuesta PA-PD-03 V4.

Riesgo de auditoria: Posible afectacion reputacional por el incumplimiento del procedimiento Sistema de Alerta Bogotd -
Decisiones Previas para la Respuesta PAPD-03 V. 4, a causa de falencias en la ejecucién de sus acciones, desactualizacion de
documentos y/o debilidades en la estructuracion del procedimiento.

Prueba de auditoria: Validacién del cumplimiento de las actividades y controles del procedimiento Sistema de Alerta Bogota -
Decisiones Previas para la Respuesta, que garanticen el cumplimiento de su objetivo.

Se verificd el cumplimiento de las actividades establecidas en el Procedimiento Sistema de Alerta Bogota - Decisiones Previas
para la Respuesta PA-PD 03 V4, evidenciando incumplimiento de las actividades 2 y 3 del Procedimiento
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Este producto fue validado por el equipo auditor para cada uno los fres escenarios asociados a la identificacién de puntos
criticos definidos por la Entidad: Cuenca de la Quebrada Limas (Ciudad Bolivar) , Cuenca Quebrada Yomasa (Usme) y Cuenca
Quebrada Tunjuelito (Tunjuelito y Ciudad Bolivar). Una vez verificado el producto que da cumplimento a las actividades 2y 3
del procedimiento, se evidencio que tanto la caracterizacién de eventos de emergencia por escenario de riesgos como la
Identificacién de sectores donde las emergencias se presentan de manera reiterada, tienen como soporte un documento tipo
ejecutivo el cual no se encuentra firmado por parte del responsable establecido en el procedimiento, no se desarrollaron en
un formato formalizado, ni hacen parte de la base de datos de documentos controlados de la entidad, incumpliendo con los
criterios establecidos en la “Guia para la elaboracién de los documentos del sistema integrado de gestion. DE-GU-04 - V3".

CONDICION 2: De conformidad con lo establecido en el PROCEDIMIENTO PARA LA CREACION, ACTUALIZACION, ELIMINACION
Y CONTROL DE DOCUMENTOS DE-PD-01 — V7., del 20 de marzo de 2025, en la politica de operacién 4.7 se menciona que: “La
vigencia de los documeh’ros en el mapa de procesos es de maximo 3 afos, si pasado este tiempo desde su creacion o
modificacién no se ha realizado ningtn cambio, el responsable del proceso deberd revisar la vigencia de los contenidos del
documento y garantizar que la informacién sea pertinente a las condiciones actuales de funcionamiento de los procesos,
dejando evidencia de esta revision por correo electrénico institucional a planeacionmipg@idiger.gov.co™.

De acuerdo con lo anterior se evidencia que el procedimiento Sistema de Alerta Bogotd — Decisiones Previas para la Respuesta
PA-PD-03 V4., que hace parte del proceso misional de Manejo de Emergencias y Desastres y gue se encuentra publicado en

i
Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Confrolada. La versién vigente estd publicada en elsitio
web del Instituto Distrital de la Gestidn del Riesgo y Cambio
climdtico.
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el mapa de procesos de la entfidad, tienen como Ultima actualizacién la Versién 4 del afio 2019 incumpliendo con lo
anteriormente descrito.

OBSERVACION No. 2: Desarticulacion de los procedimientos y politicas de operacion descritos en el mapa de procesos del
IDIGER, asociados a las actividades propias de cada componente del riesgo que hace por’re del Sistema Alerta Bogotd — SAB.

Riesgo de auditoria: Posibilidad de incumplimiento del Sistema de Alerta Bogotd — SAB, a causa de la desarticulacién de las
actividades propias de cada componente del riesgo asociadas a los procedimientos descritos en el mapa estratégico del
IDIGER.

Prueba de auditoria: Validar la articulacion de las acciones adelantadas por el IDIGER durante la vigencia 2024, frente a la
normatividad vigente aplicable al Sistema de Alerta Temprana Distrital (Sistema Alerta Bogotd - SAB).

Frente a lo dispuesto en la norma y lineamientos internos, se identificaron procedimientos que hacen parte o intervienen en
cada uno de los componentes del Sistema de Alerta Bogotd - SAB definido por el IDIGER:

s
ntre las que e
drologica,
logico

orologicos estratégic

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Con’rrolado La version vigente estd publicada en el sitio
web del Instituto Distrital de la Gestién del Riesgo y Cambio
climdtico.
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Con base en la revisidn de actividades de los procedimientos asociados al Sistema de Alerta Bogotd, la Oficina de Control
Interno evidencié, que en los procedimientos de cada uno de los procesos que intervienen en el desarrollo de sus cinco (5)
componentes, no se tienen definidas politicas de operacién relacionadas con el alcance de intervencién dentro del sistema,
los objetivos y alcance no estén alineados al SAB y las actividades establecidas no se desarrollan de manera articulada. Lo
anterior, podria generar un incumplimiento de las funciones del IDIGER como Coordinador del Sistema Distrital de Gestién del
Riesgo y Adaptacién al Cambio Climdtico, a causa de una inefectiva operatividad del Sistema de Alerta Bogotd — SAB.

NOTA: El Director General manifiesta que en el plan de mejoramiento debe contener acciones que den cuanta de la
articulacién de los 5 componentes del riesgo identificados en el informe de auditoria, Andlisis de Riesgos, Redes de
Observacién y Monitoreo, Captura y procesamiento de datos y emisién de informes, Decisiones previas para la respuesta y
Comunicacién y difusién de alertas.

7. Présentacién resultados Auditoria interna Procedimiento de Concepto Técnico de Licencias Urbanisticas .

La Jefe de la OCI presenta ante el comité los resulfados de la evaluacién de auditoria intera al Procedimienfo de
Conocimiento del Riesgo y Efectos del Cambio Climdtico, Procedimiento CR-PD-05 - Conceptos Tecnicos de Licencias
Urbanisticas Vé, el cual tuvo el siguiente objeto:

OBJETIVO: Verificar la eficiencia y eficacia de los controles establecidos para la gestion de los riesgos asociados al proceso de
Conocimiento del Riesgo y Efectos del Cambio Climdtico, Procedimiento CR-PD-05 - Conceptos Técnicos de Licencias
Urbanisticas Vé, asi como su desarrollo conforme a las normas vigentes identificando la adecuada asignacién y ejecucion de
los recursos

ALCANCE: Periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.

DURACION DE LA AUDITORIA: La auditoria tiene una duracién de 2 meses contados a partir del dia 1 de marzo de 2025 y hasta
el 30 de abril de 2025.

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD | CONVENCION |
CONFORMIDADES g
OBSERVACIONES 3
NO CONFORMIDAD 0

OBSERVACION 1: Por Inefectividad en la ejecucién de los controles establecidos para la gestion de los riesgos identificados por
el proceso de Conocimiento del Riesgo y Efectos del Cambio Climdtico.

«  Riesgo de auditoria: Posibilidad de Afectacion Reputacional por incumplimiento en los términos legales de entrega de
los conceptos técnicos para legalizacién, regularizacién y/o planes parciales. Posibilidad de Afectacién Reputacional
por favorecer la salida répida o favorable de un concepto técnico de licencias urbanisticas a cambio de que uno o
varios de los servidores publicos del proceso reciban de parte de los interesados, dadivas o presiones.

+  Prueba de auditoria: Verificacién del cumplimiento de los términos establecidos para emitir los Conceptos de Licencia
Urbanistica

CONDICION No. 1: De conformidad con la informacién suministrada por la Subdireccion de Andilisis de Riesgos y Efectos del
Cambio Climdtico, se evidencia que para el periodo auditado (2024} se emitié un total de 56 Conceptos Técnicos de Licencias
Urbanisticas por parte de la Subdireccidon de Andiisis. Se verificd el cumplimiento en términos de entrega de los conceptos
técnicos para licencias urbanisticas, evidenciando la respuesta fuera de términos de 7 conceptos, correspondiente al 12.5 %
del total de 56 solicitudes allegadas durante la vigencia 2024

CONDICION No. 2: Durante el desarrollo de la presente prueba, se procedié a verificar el control esfoblemdo poro el nesgo de
corrupcién identificado por el proceso de Conocimiento del Riesgo y Efectos del Cambio Climdtico, en el Mapa de Riesgos
Institucional y Corrupcidn del IDIGER:

Profesionales del grupo funcional de CPT y Subdirector(a) de Andiisis de Riesgos y Efectos del Cambio Chmahco a demcndo
(cada vez que -ingrese una solicitud de concepto técnico para licencia de urbanizacion) determinan que el concepto |
redlizado por el contratista, cumpla con los pardmetros de calidad y confenido establecidos por la normoﬂwdod vigente,
evitando sesgos en su emisidn. Teniendo en cuenta lo siguiente:

L 2%
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CONDICION No. 2: 1) Una vez elaborado el concepto técnico por el contratista, pasa a la primera revisién del profesional 222-
23 del grupo CPT. 2) Posteriormente, se procede con la segunda revisién, por parte del profesional 222-29, responsable del grupo
CPT. 3) Finalmente, se procede con la revisién del (de la] Subdirector(a) de Andlisis, quien firma la respuesta oficial
correspondiente. 1) Redlizar una reunién interna para analizar el posible caso de corrupcidn y decidir si amerita o no la
notificacion a las dependencias pertinentes. Evidencias: 1) Concepto técnico de licencia urbanistica firmado por el contratista
y los dos responsables de la revisién. 2) Respuesta oficial frmada por elfla) Subdirector(a) de Andlisis. 3) Ante desviacién: Acta
de reunion del posible caso de comrupcién analizado y/o correo elecirénico de notificacion.”

Se andlizé el grado de implementacidn y eficacia de estos controles frente a las solicitudes revisadas en la muestra, con el fin
de identificar posibles debilidades, omisiones o situaciones que puedan generar una materializacién del riesgo o hallazgos
frente a la integridad del proceso. Si bien se cuenta con la firma de aprobacion del Profesional Especializado (Grado 222-29),
se evidencia que las etapas de proyeccién y revision fueron realizadas por contratistas, lo cualincumple con el control definido
por el proceso, donde se establece que dichas validaciones deben estar a cargo de los profesionales de planta del Grupo
Funcional CPT.

OBSERVACION 2: Posibilidad de Afectacién Reputacional derivada del Incumplimiento parcial en las actividades establecidas
en el Procedimiento CR-PD-05 "Conceptos Técnicos de Licencias Urbanisticas V4", vigente desde el 21/03/2023: el cual define

las acciones y controles necesarios para asegurar el adecuado cumplimiento en la elaboracién de los conceptos técnicos
emitidos.

e Riesgo de auditoria: Posibilidad de Afectacion Reputacional derivada del incumplimiento en las actividades establecidas en
el Procedimiento CR-PD-05 "Conceptos Técnicos de Licencias Urbanisticas Vé", el cual define las acciones y controles necesarios
para asegurar el adecuado cumplimiento en la elaboracién de los conceptos técnicos emitidos.

e Prueba de auditoria: Verificar de la muestra seleccionada el cumplimiento de las actividades establecidas en el
Procedimiento CR-PD-05 Conceptos Técnicos de Licencias Urbanisticas Vé, Fecha 21/03/2023

Con respecto a la muestra seleccionada se verificé el cumplimiento del procedimiento "Concepto Técnico de Licencias
Urbanisticas CR-PD-05 - V&" del 21/03/2023 para su gestion el cual contempla en el flujograma un total de catorce (14)
actividades. Estas actividades fueron andlizadas considerando los responsables, los registros y los controles establecidos para
asegurar el cumplimiento de los objetivos propuestos.

no fue posible evidenciar la aplicacién total de los controles establecidos en las actividades del procedimiento,
especificamente en los siguientes puntos: e Actividad 1: Recibir la solicitud de concepto técnico. No se evidencia la aplicacion
adecuada de los controles asociados (formatos CR-FT03 y CR-FT-41). Actividad 4: Incluir la informacién del estudio en la carpeta
digital de la Entidad. Control: Copia de archivos en el servidor VNAST. No se encontré respaldo que permita verificar el
cumplimiento de este control. e Actividad 9.1: Revisar y avalar la respuesta oficial y el concepto técnico. Se presentan falencias
en la verificacion de que cada uno de los firmantes de la respuesta oficial y el concepto técnico haya avalado debidamente
los documentos a framitar, asi como en la revision del mapa de riesgos asociado al procedimiento. e Actividad 10: Generar
planilla CORDIS y enviar la respuesta oficial al solicitante. No se evidencia trazabilidad del cumplimiento de esta actividad ni
del uso de los mecanismos de control establecidos. » Actividad 14: Enviar el estudio al archivo de la Entidad. Control: Planilla
de control de ingreso de documentos al CAD debidamente diligenciada. No se enconir evidencia documental que respalde
el cumplimiento de este requisito. Las situaciones evidenciadas anteriormente reflejan que la administracién y control en la
elaboracién de los Concepto Técnicos, no se estd ejecutando conforme a los lineamientos y disposiciones establecidos en el
procedimiento "CONCEPTO TECNICO DE LICENCIAS URBANISTICAS CR-PD-05 - V&'

OBSERVACION 3: Falta de controles que permitan mitigar los riesgos asociados a posibles conflictos de intereses por parte de
los funcionarios y contratistas que participan en la elaboracién de Conceptos Técnicos.

e Riesgo de auditoria: Posibilidad de Afectacion Reputacional por la elaboracién de estudios sobre amenaza y riesgo por
movimientos en masa o inundaciones, derivados de posibles conflictos de intereses que podrian afectar la imparcialidad y
objetividad en la generacién del Concepto Técnico.

e Prueba de auditoria: Verificacion de los contratos suscritos, por los profemonoles gue apoyan y/o elaboran conceptos técnicos
de licencias urbanisticas.

Se evidencia que los Conceptos Técnicos de Licencias Urbanisticas son revisados por funcionarios de la subdireccion y
elaborados por profesionales vinculados mediante contrato de Prestacién de Servicios. Una vez verificada la experiencia
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presentada por los contratistas, se evidencié que dos contratistas vinculados durante la vigencia 2024 para elaborar conceptos
técnicos de ficencias urbanisticas desempefaron funciones en empresas de las cuales emitieron dichos conceptos.

Lo anterior podria estar asociado a un posible confiicto de interés de acuerdo con lo establecido en la Guia para la
identificacién y declaracién del conflicto de intereses en el sector pUblico colombiano, versién 2, emitida por la Funcién Pdblica,
la cual insta a las entidades para que identifiquen, prevengan y declaren conflictos de intereses en razén a que es necesario
promover en los servidores publicos una cultura de integridad que permita prcticas preventivas para evitar que el interés
particular inferfiera en la realizacién del fin al que debe estar destinada la actividad del Estado y asi no incurrir en actividades
que atenten contra la transparencia y la moralidad administrativa y, en ocasiones, puedan constituirse en actos de corrupcion
o faltas disciplinarias.

En concordancia con lo anteriormente expuesto, la OCl estima necesario reforzar los controles que prevengan el riesgo de un
posible conflicto de intereses que pueda surgir durante el desarrollo de conceptos técnicos de licencias urbanisticas.

8. Proposiciones y varios

La Jefe de la OCI manifiéstala necesidad de fortalecer los controles establecidos para redlizar el seguimiento al presupuesto
de FONDIGER, teniendo en cuenta el informe presentado por la Contraloria de Bogotd con respecto a la observacion
administrativa por deficiencias en los lineamientos para la gestién de los recursos adjudicados por el FONDIGER.

El Director General manifiesta que los Subdirectores no estdn cumpliendo con la asistencia a la instancia de seguimiento
FONDIGER.

El Director General manifiesta que el plan de mejoramiento formulado para subsanar la observacién de la Contraloria debe
contener acciones correspondientes a la elaboracién y/o actuadlizacién de procedenticos, lineamientos de operacion y
politicas enfocadas al fortaleciendo del manejo y seguimiento de FONDIGER.

COMPROMISOS ADQUIRIDOS

e
Modificar linimentos y politicas de operacién de acuerdo con las responsabilidades expresas de . L
R ) <2 . s Subdireccién de
la entidad frente a la informacién contenida en el SUGA y la actualizacion de los documentos ]
. o s - - : - Manejo de
contenidos en la Pagina WEB para la elaboraciéon de los Planes de Emergencias y Contingencias Emergencias y 30/05/2025
PEC. Desastres
Con respecto al informe remitido por la oficina TIC sobre la diferencia entre el fotal de impresiones
y el costo comparado entre la vigencia 2023 y 2024, se requiere completar la informacién faltante
sobre el p?ogo del f:onfrofo de mprgsnones para el primer t'rlmesfre con el fin qe regllzor el Oficina TIC 30/05/2025
comparativo en el informe de austeridad con el fin de realizar un alcance a dicho informe
presentando los resultados correspondientes.
Con respecto la tabla comparativa con la liquidacion de reconocimiento servicios publicos
segundo semestre 2024, se requiere redlizar el andlisis comparativo de costos de servicios pubicos : 2
i i N . Subdireccion 30/05/2025
de personas en teletrabajo con el fin de analizar su comportamiento. Corporativa
Se requiere formular el plan de mejoramiento para atender los hallazgos de auditoria interna de Subdireccién de
gestién realizada al Procedimiento Sistema de Alerta Bogotd - Decisiones Previas para la Respuesta Manejo de
PA-PD-03 V4, el cual debe contener acciones que den cuenta de la articulacion de los 5 Emergencias y
componentes del riesgo identificados en el informe de auditoria: Andiisis de Riesgos, Redes de Desastres
Observacién y Monitoreo, Captura y procesamiento de datos y emision de informes, Decisiones 15/05/2025
previas para la respuesta y Comunicacion y difusion de alertas. Subdireccién para la: .
Reduccidn.del Riesgo
Subdireccién de
Andlisis del Riesgo
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Oficina Asesora de
Comunicaciones

Se requiere que la Oficina Asesora de Planeacién verifique el estado de metas formuladas en el
Plan de accién Institucional y en el Plan Distrital de Gestién del Riesgo de Desastres y del Cambio
Climdtico para Bogotd D.C., 2018-2030, referentes al proceso de educacion, de acuerdo con los
resultados de la auditoria interna de gestién realizada por la OCI al Procedimiento de Educacion
para la Reduccién del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climdatico Vé (GR-PD-08).

Oficina Asesora de

Planeacién 30/05/2025

Participantes

Guillermo Escobar Castro Director General Direccion General 3

: . Jefe Oficina Control Disciplinario . e gy
Clara Elena Orjuela Escobar Interno Oficina Control Disciplinario Interno “ ./)/ -
Olga Yamile Gonzdlez Forero Subdirectora Corporativa Subdireccién Corporativa 3L
Claudia Marcela Ladino Jefe de la Oficina de Tecnologias de gg%g?nﬁiilzcc?grl\%%los de la informacion y
Hermera la informacion y las Comunicaciones
Jenny Sorley Gaona Diaz Jefe Oficina Juridica Oficina Juridica |
Magda Liliana Reyes Moreno | Subdirectora de Manejo de Subdirector de Manejo de Emergencias y

Emergencias y Desasires Desastres

“Jaime Ivan Martinez
Jefe Oficina Asesor de Planeacion ( E) | Oficina Asesora de Planeacién

David Ernesto Guevara Subdirector para la Reduccién del . L. L. .
s . o . Subdireccion para la Reduccidn del Riesgo
Rincon Riesgo y Adaptacion al Cambio . X e \
Climatico y Adaptacién al Cambio Climético =
- — =
Ana Lucia Bacares Toledo Jefe de Oficina de Confrol Infermo Oficina de Control Interno k ”‘ [ /r “O

NOTA: La presentacién en formato Power Point realizada en la Sesién No. 02 del CICCI el dia 13 de mayo de 2025, hace parte
integral de la presente acta.
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