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SISTEMA DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO-SDGRCC
CONSEJO DISTRITAL PARA LA GESTION DEL RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO

ACTA NO. 05 DE 2024
SESION ORDINARIA

FECHA: 27 de noviembre de 2024

HORA: 07:00 am

LUGAR: Secretaria Distrital de Hacienda, Avenida Carrera 30 #25-90 Sala del Despacho
piso 6

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:

Asiste
Nombre Cargo Entidad Observaciones
Si | No
Carlos Fernando Galan Alcalde Mayor Presidente del CDGR-CC | X
Gustavo Quintero Ardila Secretario Secr_etana Distrital de
Gobierno X
Henry Villa Marin Sgbsecret'arlo Secretaria General X Delegado
orporativo
César Restrepo Secretaria Distrital de
Secretario Seguridad, Convivencia y X
Justicia
Ana Maria Cadena Secretaria Secretarla Distrital de X
Hacienda
Ursula Ablanque Secretaria Secretar_@ Distrital de X
Planeacion
Mauricio Moncayo . Secretaria Juridica
! Secretario oo X
Valencia Distrital
Maria Lopez Uribe ‘Subsecretaria Secretaria Dlstnt,al ge X
Desarrollo Econdmico
Isabel Segovia Ospina Secretaria Secreta_rja Distrital de X
Educacion
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Gloria Eugenia Garcia SDS-DUES ggggtarla Distrital de X Delegada
Laura Melisa Tami Leal Secretaria Segretarla Distrital de la X
Mujer
Roberto Angulo Salazar Secretario Secretarlg Dlstr!tal de X
integracion Social
. Secretaria Distrital de
Sandra Margot Velez Jefe Juridica Cultura, Recreacion y X Delegada
Deporte
Adriana Soto Carrefio Secretaria Secr.etarla Dlstrltal de X
Medio Ambiente
Nathaly Patifio Gonzalez Subsecretaria Secr'e?tarla Distrital de X Delegada
Movilidad
Vannesa Velasco Bernal Secretaria Sejor.etarla Distrital  de X
Habitat
SECRETARIA TECNICA:
Nombre Cargo Entidad

Guillermo Escobar Castro

Director General

Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico -
IDIGER

INVITADOS:
Nombre Cargo Entidad
Carlos Laspriella Jefe de Gabinete ALCALDIA

Fabian Santa Lépez

Gerenta Corporativo —
Delegado

Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota ESP

Maria Claudia Garcia

Directora

Jardin Botanico Bogota (JBB)

Rosana Romero

Asesora

Instituto Distrital de Proteccidn
Animal (IDPYBA)

Consuelo Ordonez

Directora

Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos (UAESP)

Pedro Orlando Molano

Director

Instituto de Desarrollo Urbano
(IDU)
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Paula Ximena Henao Directora Cuerpo de Bomberos de Bogota
German Hernandez Delegado Caja de Vivienda Popular (CVP)
i . Unidad de mantenimiento Vial
Alvaro Sandoval Director (UMV)
Darwin Ortiz Subdirector IDIGER
Nelson Rincén Jefe Oficina Asesora de IDIGER
Planeacién
- Unidad Administrativa Especial
Cristian Cala Asesor del Cuerpo Oficial de Bomberos
Bogota (UAECOB)
Carlos Daniels Subsecretario Secretaria Distrital de Habitat
Daniela Bernal Contratista IDIGER
Karla Carvajal Contratista IDIGER
Juliana Lucia Palacio Contratista IDIGER

CITACION: La presente sesién fue convocada mediante comunicacion oficial a cada entidad o
empresa, y se envioé mediante correo electrénico.

ORDEN DEL DIA:

Verificacion del quérum.

Aprobacion del orden del dia.

Predicciones Climaticas para Bogota.

Seguimiento Plan de Accién Distrital ante Fenémeno de la Nifia.

Presentacion Avances por Sectores. Medidas de Preparacion ante el Fenémeno de La
Nifia.

Proposiciones y varios
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1. Verificacién del quérum.

El Secretario Técnico del Consejo Distrital a cargo del Director del Instituto Distrital para la
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico -IDIGER, Ingeniero Guillermo Escobar Castro, toma la
palabra y verifica la asistencia de los integrantes o sus delegados, estableciendo que se cuenta
con quoérum deliberatorio y decisorio para adelantar la sesion citada.

2. Aprobacion del orden del dia.

El Secretario Técnico de la Comision Intersectorial Ingeniero Guillermo Escobar Castro, da inicio
a la sesién nombrando los respectivos puntos del orden del dia, solicitando aprobacion del orden
del dia, el cual fue aprobado por el sefior Alcalde y por el quérum deliberatorio.
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Se refiere que en mayo el IDEAM habia informado unas condiciones climaticas sobre el
fenomeno de La Nifia, por las cuales, los planes de gestion del riesgo estan encaminados hacia
esa condicion y todas las entidades han venido trabajando, con base a ese anuncio, aunque La
Nifia no haya sido oficializada por los organismos internacionales.

3. Predicciones climaticas para Bogota.

El Secretario Técnico de la Comisién Intersectorial Ingeniero Guillermo Escobar Castro, explica
que se realizé un andlisis con los registros de precipitaciones anuales desde el afio 2012 al afo
2019 y de igual forma, las precipitaciones anuales desde el afio 2020 al afio 2024.

Haciendo referencia al fenémeno de La Nifia en el aino 2012, donde se presentaron unas
precipitaciones bastante importantes en la ciudad de Bogota y como El Nifio 2015, presenta unas
condiciones deficitarias especialmente hacia el norte y occidente de la ciudad, como lo muestran
las siguientes graficas:
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Posteriormente, se hace referencia a los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, durante los cuales, se
observaron comportamientos tipicos de las lluvias, acorde con la media hidrolégica para el
Distrito Capital. En este contexto, se destaca cémo el Fendmeno de La Nifa, aunque fue débil
pero prolongado, gener6 condiciones importantes de precipitaciones en toda la ciudad, excepto
en el costado suroccidental. En esta zona, que incluye las localidades de Bosa y su conjuncion
con Ciudad Bolivar, las lluvias fueron menos significativas. Finalmente, en el extremo temporal
analizado, se presentan los acumulados de lluvias con corte al lunes 25 de noviembre de 2024
para el Distrito Capital, los cuales se enmarcan dentro de la normalidad de las precipitaciones
segun la media histérica del Distrito.
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El Fenémeno de La Nifa en 2020 se caracterizé por ser bastante atipico, ya que en octubre se
presentd una condicion deficitaria de lluvias, mientras que noviembre de ese mismo afio fue
extremadamente himedo, con un notable exceso de precipitaciones. Sin embargo, al comparar
las emergencias reportadas durante ese periodo, se observa que los llamados a la linea 123 no
fueron numerosos. Posteriormente, se registraron las precipitaciones correspondientes al corte
de noviembre de 2024, segln los datos obtenidos en las estaciones del IDIGER.

En comparacion con el afio 2020 y el Fendmeno de La Nifia, se evidenciaron condiciones
menores en cuanto a los registros de precipitaciones. Se buscé destacar las precipitaciones de
eventos relativamente extremos, como las registradas el 6 de noviembre, aunque estas no
superaron los histéricos maximos de las estaciones monitoreadas.



S S

I
&4

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DG,
Antgnid
Insdiulo Disirkal de Geayan de Rizsgos
¥ Cambia Cimitke

Por otro lado, el viernes 22 de noviembre fue un dia con bastante actividad. Al comparar los datos
histéricos de esa jornada con los del mes, las precipitaciones resultaron incluso menores que las
registradas el 6 de noviembre en la estacion de Torca, donde se presentaron los mayores
valores, sin llegar a superar la media histérica del Distrito Capital.

Durante la discusion, el Alcalde Mayor, Carlos Fernando Galan, planteé la pregunta sobre donde
se reflejaba la lluvia con un periodo de retorno de 27 afios. En respuesta, el Ingeniero Guillermo
Escobar, Director del IDIGER, sefialé que esta se reflejaba en los tonos de azul intenso visibles
en la imagen siguiente.
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El Ingeniero Guillermo Escobar, Director del IDIGER, evidencié que existen estaciones con mas
de 27 afios de operacién. Sin embargo, explico que el andlisis efectivo de las precipitaciones se
realiza comparando los datos con los histogramas de dichas estaciones.

Ante esto, el Alcalde Mayor, Carlos Fernando Galan, pregunté si ese dia no se habia superado
el promedio histérico en ninguna estacion. A esta inquietud, el Ingeniero Guillermo Escobar
respondié que, en efecto, en ninguna estacion se super6 el promedio histérico. No obstante,
precisd que la lluvia registrada corresponde a un periodo de retorno de 27 afios, analisis que se
realiza de manera posterior.

Por su parte, la Secretaria de Medio Ambiente Distrital, Doctora Adriana Soto Carrefio, formulé
una pregunta: ;cudl es la diferencia entre el histograma que muestra datos por debajo del
historico para el 6 de noviembre y el periodo de retorno? El Ingeniero Escobar aclaré que muchas
de las estaciones en operacion tienen mas de 27 afios, lo que influye en el analisis de los datos.

Posteriormente, la Doctora Soto Carrefio consultd si el histograma presentado corresponde a
toda la ciudad o a estaciones especificas. El Ingeniero Escobar respondié que abarca tanto la
ciudad como las estaciones individualmente.

Durante la reunion, el Alcalde Mayor Carlos Fernando Galén sugirié comparar cuales han sido
los 6 de noviembre mas lluviosos en promedio. Ademas, pregunto si la informacion presentada
ese dia era publica, a lo cual el Ingeniero Escobar confirmé que si, indicando que se encuentra
disponible en la pagina del IDIGER, a través del aplicativo de la entidad.
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La Secretaria de Medio Ambiente Distrital propuso que, si esta informacion iba a ser publicada,
deberia incluir una nota explicativa que resuma las explicaciones dadas en la reunién. Segun el
Alcalde Galan, dicha nota deberia incluir el promedio histérico del dia en cada estacién. Ademas,
la Doctora Soto Carrefio enfatizé que seria importante sefialar que se traté de un dia atipico.

Finalmente, la Doctora Soto Carrefio hizo una apreciacién relevante: cuando se presentan lluvias
torrenciales de esa magnitud, generan un dafio significativo. Por lo tanto, destacé que el mensaje
que se transmite mediante la nota explicativa debe reflejar que este tipo de eventos son una
consecuencia del cambio climatico. Enfatizé que las lluvias excesivas, que superan el promedio
de un dia normal, son las que generan impactos tan severos.

El Alcalde Mayor, Carlos Fernando Galan, pregunto si el IDIGER cuenta con registros diarios de
los promedios en las estaciones meteorolégicas. Ante esto, el Ingeniero Guillermo Escobar,
Director del IDIGER, respondié que si, aclarando que se dispone de registros desde el dia de la
instalacion de cada estacion hasta la fecha actual, de manera diaria.

Posteriormente, el Alcalde consultdé si seria posible calcular el promedio de lluvias
correspondiente al 6 de noviembre y dejarlo registrado. A esta solicitud, el Ingeniero Escobar
afirmé que si es factible realizar el calculo y compararlo especificamente con ese dia.

En este contexto, el Alcalde sefialé que, al observar los registros, si el promedio resultante, por
ejemplo, fuera de 30 o 40 milimetros, esto evidenciaria que la lluvia fue tres veces superior al
promedio habitual, lo que demostraria que se traté de un evento excepcional.

Por su parte, el Ingeniero Escobar afiadidé que también se podria comparar el 6 de noviembre
con el dia mas lluvioso del mismo mes, proporcionando un analisis mas detallado.

A su vez, el Alcalde sugirié calcular el promedio de lluvia registrado en un dia especifico y
compararlo con los valores maximos de precipitaciones registrados en afios anteriores para ese
mismo dia. Asimismo, menciond la propuesta de la Secretaria de Med io Ambiente Distrital,
Adriana Soto Carrefio, quien plante6 calcular el dia con mayor precipitacién y contrastarlo con
los registros de los demas dias del mes.

Finalmente, el Ingeniero Escobar propuso como tarea realizar un ejercicio similar con los
promedios del dia 22 de noviembre, un dia que, segun él, presenté condiciones significativas. Al
comparar los mapas meteorolégicos del 6 y el 22 de noviembre, se evidencia que el 22 llovié
mucho menos que el 6, dato respaldado por los registros de los mapas. El Ingeniero concluyo
asegurando que se procedera a realizar el ejercicio solicitado.

El Alcalde Mayor, Carlos Fernando Galan, se refirio a las inundaciones en el sector del Virrey,
las cuales se prolongaron por aproximadamente seis horas. Frente a este hecho, la Directora del
Cuerpo de Bomberos de Bogota, Paula Ximena Henao, aclaré que los videos enviados por el
Alcalde correspondian a grabaciones del afio 2020. Esto se evidencié debido a que en el evento
reciente solo se recibié una llamada al 123, en contraste con lo ocurrido en 2020, cuando el
numero de llamadas fue significativamente mayor debido a las inundaciones que afectaron tanto
las calles como los s6tanos de las viviendas.
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Por otro lado, la Directora destacé que, a diferencia de lo sucedido en la autopista Norte, donde
se atendieron mas de 100 llamadas debido a una emergencia de caracter masivo, la inundacion
en el Virrey no superé los veinte minutos de duracion. Segun explico, el equipo del IDIGER y los
Bomberos hicieron presencia de inmediato, logrando controlar la situacion rapidamente. Ademas,
sefialé que la red de alcantarillado funciond correctamente, lo que permitié una evacuacion
eficiente del agua acumulada.

Por su parte, la Secretaria de Medio Ambiente Distrital, la Doctora Adriana Soto Carrefio, subrayé
que el principal factor diferenciador entre el evento actual y lo ocurrido afios atras, cuando las
inundaciones fueron mas impactantes, fue el trabajo preventivo de limpieza y adecuacion de
canales realizado por el Distrito. En concordancia, la Directora del Cuerpo de Bomberos sefialo
que, en general, en ese sector especifico la limpieza es efectiva, lo que garantiza el buen
funcionamiento de la red de alcantarillado.

Sin embargo, la Doctora Soto Carrefio planted una inquietud respecto a por qué esta misma red
no operd de manera optima en 2020. Al respecto, sugirid que la diferencia podria explicarse por
las variaciones en las precipitaciones entre los afios 2020 y 2024.

En este contexto, el Alcalde Mayor, Carlos Fernando Galan, expresoé su preocupacion sobre los
riesgos en otros puntos de la ciudad. Segun él, aunque en el Virrey las inundaciones no
representan un peligro significativo —limitandose generalmente a los garajes o vias paralelas—
, existen 246 puntos criticos con riesgos de deslizamientos e inundaciones. Ante esta situacion,
cuestiond cudles son las herramientas de monitoreo con las que cuenta el Distrito para actuar de
manera preventiva y en tiempo real.

Como ejemplo, menciond la autopista Norte, donde, en una emergencia que involucré a ninos,
se podria haber evitado una tragedia. En este sentido, planted la necesidad de contar con
sistemas de alerta temprana que no dependan exclusivamente de las llamadas al 123. Estas
herramientas, explicd, deberian permitir detectar de manera oportuna situaciones de riesgo,
alertar sobre el aumento de agua a velocidades criticas y facilitar una reaccion inmediata en los
puntos vulnerables, sin depender Unicamente de la alerta ciudadana.

E!l Ingeniero Guillermo Escobar, Director del IDIGER, sefald que la entidad administra un total
de 72 estaciones hidrometeoroldgicas. Ademas, explicé que recientemente se instalo una
estacion adicional de calibracion, la cual ya esta en funcionamiento en la Escuela de Ingenieros,
debido a que en esa zona no se cuenta con una gran cantidad de estaciones. Segun el director,
esta es la distribucién de la red que monitorean en tiempo real, la cual proporciona datos
minutarios, estd completamente automatizada y, particularmente en el caso de las estaciones
ubicadas en los cerros, mide no solo la precipitacion, sino también los vientos.

A propésito de esta medicion, el ingeniero destacé que los vientos son importantes porque en
Bogota se presenta un fenémeno conocido como lluvias convectivas. Asimismo, afadié que
cuentan con un radar, aunque este no proporciona datos exactos como la ubicacion, cantidad y
momento especifico de la lluvia, informacion que actualmente no esta disponible en ninguna
institucion del Sistema. Por lo tanto, enfatizé en la necesidad de ampliar la red de sensores, tanto
para medir precipitaciones como los niveles en los cuerpos de agua.
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Por su parte, el Alcalde Mayor, Carlos Fernando Galan, preguntd sobre el monto invertido en
monitoreo en Bogota. Ante esta inquietud, el Ingeniero Guillermo Escobar respondidé que la
inversion asciende a 3000 millones de pesos. Sin embargo, explicd que, para atender eventos
como remociones en masa, seria necesario invertir en radares especializados. Cada radar tiene
un costo aproximado de 3 millones de délares y, segun indicd, estos dispositivos se utilizan de
manera puntual, como ocurrié en el kilbmetro 58 y en ltuango, donde se instalaron para enviar
imagenes destinadas al analisis por pixeles.

Ademas, el ingeniero mencion6é que el Acueducto cuenta con entre 20 y 25 estaciones que
registran acumulados diarios de lluvia, pero aclaré que estas no proporcionan datos en tiempo
real. Por otro lado, explicdé que el IDIGER realiza el monitoreo de los cuerpos de agua en la
ciudad. Por ejemplo, se registra informaciéon sobre los niveles del rio Bogota a la altura de
Guaymaral, asi como de los rios Salitre, Fucha y Tunjuelo. Sin embargo, cuando se busca
realizar otro tipo de monitoreo, surge la dificultad de identificar a quién pertenecen algunos
sensores y si estos operan en tiempo real. Segiin comento, estos dispositivos no son de la CAR,
ni del Acueducto, ni de la Escuela de Ingenieros.

Finalmente, el Ingeniero Escobar informé que el IDIGER esté invirtiendo 1700 millones de pesos
en la instalacion de aproximadamente siete estaciones adicionales. Estas nuevas estaciones no
se colocaran en los cerros, sino en puntos mas bajos, donde actualmente no se cuenta con
monitoreo.

La Secretaria de Medio Ambiente Distrital, encabezada por la doctora Adriana Soto Carrefio,
plante6 una pregunta sobre si existia un disefio actualizado respecto a las ubicaciones y tipos de
estaciones que deberian implementarse en toda la ciudad. Ante esta inquietud, el ingeniero
Guillermo Escobar, Director del IDIGER, respondié que dicho disefio estaba actualizado hasta la
semana pasada.

Seguidamente, el Alcalde Mayor, Carlos Fernando Galan, consultd si ese disefio podia
considerarse el ideal. En respuesta, el ingeniero Guillermo Escobar afirmé que efectivamente era
el ideal, indicando que no era un enfoque conservador, sino el 6ptimo. Posteriormente, el alcalde
inquirio acerca del porcentaje de implementacién de dicho disefio, a lo que el ingeniero Escobar
respondié que actualmente se contaba con solo el 10%.

Ante esta situacion, la doctora Adriana Soto Carrefio sefial6é que existia una oportunidad no solo
en términos presupuestales, sino también en relacién con las conversaciones mantenidas con
agencias internacionales y otros actores. Resaltd la importancia de integrar componentes
adicionales, mas alla de los enfocados en incendios, monitoreo y alertas tempranas.

Por su parte, Alvaro Sandoval, Director de la Unidad de Mantenimiento Vial, menciond que,
aunque el trabajo en este ambito es todavia incipiente, el IDIGER habia creado un chat
denominado "Temporada de lluvias", a través del cual se comparten diariamente alertas, como
la posibilidad de lluvias fuertes en ciertas zonas de la ciudad. Este sistema, aunque no es
perfecto, permite contar con alertas tempranas. Sandoval destacé que una de las funciones de
su unidad es atender emergencias, para lo cual cuentan con cuatro unidades y maquinaria
georreferenciada. Sefialé que, si se lograra optimizar el sistema de alertas, se podria disponer
con mayor eficacia de la maquinaria amarilla y coordinar a los operadores para estar listos frente
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a las lluvias. Ademas, explicd que su equipo actua siguiendo las instrucciones del IDIGER, el
cual realiza valoraciones rapidas y emite las indicaciones correspondientes. Si bien admitio que
el sistema actual no es el 6ptimo, expresd su satisfacciéon con el ejercicio, ya que permite prever,
aunque no con exactitud, posibles eventos climaticos. También menciond la existencia de un
PMU (Puesto de Mando Unificado) liderado por la ANI, que se relne a las dos de la tarde con
informacién actualizada de los recorridos cada dos horas. Sandoval propuso fortalecer los
equipos de atencion de emergencias para mejorar los tiempos de respuesta y sugirié convertir el
chat "Temporada de lluvias" en el principal canal de comunicacién entre las entidades
involucradas, lo que facilitaria mitigar los problemas, especialmente en el caso de inundaciones.

Finalmente, el Secretario de Seguridad, Convivencia y Justicia, César Restrepo, intervino
sefialando que ya se habia enfrentado una temporada de incendios que puso a prueba las
capacidades de respuesta, y ahora la temporada de lluvias también lo hacia. En este contexto,
enfatizé la necesidad de buscar soluciones que trascienden las respuestas urgentes vy
temporales, apostando por la construccion de un sistema de atencion de emergencias que deje
un legado para la ciudad. Este sistema, afirmd, deberia ir mas alla de sensores y radares,
integrando maltiples componentes, como la distribucién de capacidades en el territorio, tiempos
de servicio y proyecciones de las entidades. Segun Restrepo, el objetivo debe ser construir un
sistema que no solo reaccione a las necesidades inmediatas, sino que también anticipe los retos
futuros, especialmente en el ambito ambiental.

El Secretario de Seguridad, Convivencia y Justicia, César Restrepo, sugirié que, mas alla de
responder tnicamente a las coyunturas actuales, se deberia plantear la creacion de un sistema
integral de respuesta y capacidades ante emergencias, basado en una ldgica de distribucion
territorial de los recursos. Restrepo destaco la necesidad de contar con espacios especificos,
como un complejo que integre a los bomberos vy a la policia, con el objetivo de que la capacidad
de respuesta no dependa exclusivamente del IDIGER.

Asimismo, sefialé que estas reflexiones deben llevar a cuestionarse qué se requiere para
fortalecer el sistema, considerando diversos elementos. Entre ellos, menciond la necesidad de
incorporar sensores, radares y otros componentes que permitan desarrollar un sistema robusto
y sostenible a largo plazo.

La Secretaria de Medio Ambiente Distrital, representada por la doctora Adriana Soto Carrefio,
enfatizd la importancia de entender la dinamica del riesgo. Segun ella, este es absolutamente
dinamico y depende de dos factores principales: la amenaza y la vulnerabilidad, siendo esta una
simplificacion del concepto. En este contexto, explico que el IDIGER cuenta con un mapa
actualizado de puntos criticos. Estos puntos, que representan la vulnerabilidad frente a distintas
amenazas, varian dependiendo del tipo de amenaza predominante. Por ejemplo, durante los
periodos de sequia, las amenazas son diferentes a las que se presentan en temporadas de
lluvias intensas.

Asimismo, sefialé que, aunque actualmente los puntos criticos estan identificados considerando
amenazas hidrometeoroldgicas como sequias intensas y lluvias, aun no se han incluido los
puntos de riesgo sismico y otros tipos de amenazas. En este sentido, la doctora Soto expreso su
total acuerdo en no solo concentrarse en atender los puntos criticos una vez que la amenaza se
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consolide, sino también en realizar un trabajo preventivo para evitar que la amenaza vy el riesgo
se materialicen.

Como ejemplo, menciond el caso del sector del Virrey, donde las intervenciones preventivas
realizadas durante el afio, como la limpieza de canales, sumideros y otras acciones, han
permitido reducir el riesgo durante dias con extremos histéricos. Gracias a estas medidas
preventivas, se ha disminuido significativamente el riesgo de encharcamientos, inundaciones o,
en el caso de los cerros, deslizamientos y movimientos en masa. En conclusion, afirmé que el
objetivo debe ser que el riesgo no se materialice y que, para lograrlo, es indispensable contar
con recursos no solo para monitoreo, sino también para ejecutar intervenciones en los puntos
criticos, aunque estas resulten costosas.

Por su parte, Carlos Laspriella, jefe de gabinete, planteé una inquietud sobre las estrategias
relacionadas con el uso de redes sociales e identificacién automatica de emergencias. En su
intervencion, destaco que el paradigma actual se basa en que, en caso de emergencia, se llama
al 123. Sin embargo, segun lo observado, en muchas ocasiones no se recibe una llamada, lo que
impide activar las alertas a tiempo. Agregd que, aunque los sensores pueden detectar
movimientos andémalos y activar los equipos, se ha evidenciado que los reportes realizados a
través de redes sociales suelen llegar incluso antes de que los equipos oficiales actlen.

Ademas, Laspriella sefiald que la informacion proveniente de los canales oficiales, como el 123,
generalmente llega después de que la ciudadania ya ha reportado emergencias en redes
sociales. Por ello, subrayd la necesidad de una estrategia que permita una lectura anticipada de
estos reportes comunitarios. En este marco, menciond que el secretario de Seguridad,
Convivencia y Justicia, César Restrepo, esta trabajando en un componente estratégico para
interpretar adecuadamente los mecanismos de comunicacion que utilizan las comunidades.
Finalmente, sugirié que esta labor podria involucrar al IDEPAC, ya que, desde la perspectiva del
despliegue de las capacidades del Distrito, es fundamental contar con una lectura oportuna de
lo que esta ocurriendo.

El Alcalde Mayor, Carlos Fernando Galan, sefiala que Bogota cuenta actualmente con un sistema
de emergencias, el cual, aunque existe, necesita ser fortalecido. Destaca que es fundamental
emprender este fortalecimiento, ya que el sistema es evidentemente precario y carece de las
capacidades necesarias para reaccionar oportunamente en multiples frentes. Segun el
mandatario, esta discusién debe darse de manera prioritaria, y todo el equipo debe trabajar en
definir cual seria el escenario ideal, como se podria alcanzar ese objetivo y qué instancias
internacionales podrian apoyar este propésito. Como una conclusion inicial, enfatiza la
importancia de trabajar en la construccion de un sistema integral, que abarque toda la estrategia,
la gestion vy la identificacion de los actores involucrados.

En cuanto al tema de comunicaciones, el Alcalde Galan sugiere la creaciéon de una figura
encargada de realizar un monitoreo especifico. Por ejemplo, menciona que, en el caso de la
Avenida Norte, seria ideal contar con un didlogo colaborativo entre los colegios de la zona, las
universidades y las empresas. Propone que, en cada institucién, exista una persona responsable
de alertar al Distrito en caso de detectar situaciones relevantes. Esta persona deberia contar con

11



QJD"GI-
B ¢
i)

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Anegnie
Insbivte Cisirtal de Qestan de Rizsgas
¥ Camblo Climdko

acceso a un canal de comunicacion especial, diferente al 123, para reportar emergencias.
Asimismo, considera esencial implementar una red de monitoreo con personas dedicadas
exclusivamente a informar al Distrito sobre la necesidad de atencién en puntos criticos de la
ciudad.

Por su parte, el Secretario de Seguridad, Convivencia y Justicia, César Restrepo, plantea que
esta tarea podria ser asignada a los frentes de seguridad, considerando que existe un tejido
social que puede ser aprovechado. Ademas, sugiere reforzar la video vigilancia en sitios
estratégicos gue presenten mayores riesgos.

El Ingeniero Guillermo Escobar, Director del IDIGER, recalca que la gran conclusion de estas
reflexiones es la necesidad de reformular el sistema de emergencias. Por otro lado, el Secretario
Restrepo propone que, para el proximo afio, se contemple la construccion de una sala de crisis
ambiental que permita interconectar a todas las instituciones relacionadas.

El Ingeniero Escobar también hace referencia a modelos internacionales y expone como ha
evolucionado el fenémeno de El Nifio en comparacién con las condiciones climatologicas
normales y el fenémeno de La Nifa. Explica que, desde que este tema comenzé a abordarse
este afo, se han identificado picos asociados exclusivamente con La Nifia entre los meses de
mayo y agosto. Ademas, menciona que el Ultimo reporte, correspondiente a noviembre, indica
una probabilidad del 75 % de que el fendmeno de La Nifia se formalice durante el trimestre en
curso. Para el proximo trimestre, esta probabilidad se estima en un 70 %.

Asimismo, informa que el segundo jueves de diciembre se presentara informacion actualizada
sobre el comportamiento del enfriamiento del océano Pacifico. Sin embargo, aclara que, aunque
no se cuenta con una declaracién oficial de La Nifia, se han registrado frentes frios que han
generado lluvias significativas en noviembre. Estas precipitaciones, segun sefiala, continuaran,
aunque recalca la importancia de filtrar los prondsticos especificos para Bogota. Como ejempilo,
menciona que, aunque el pronostico indicaba que la ciudad estaria inundada en horas de la
mafiana del presente dia, esto no ocurrio.

En relacién con las acciones realizadas, se explicd que, en colaboracién con el IDEAM, se han
lanzado dos radiosondas y que actualmente se trabaja en incrementar este nimero a cuatro: dos
en El Dorado y dos en Guimaral. El IDEAM cuenta con los recursos necesarios para financiar
una radiosonda, mientras que el IDIGER asume la financiacion del resto. El proposito de esta
iniciativa es obtener informacion sobre las condiciones del norte y el occidente, ya que estas
regiones constituyen las principales fuentes oficiales de datos.

Por otro lado, el Director amplié la informacion sefialando que los pronésticos, mas alla de la
formacion del fenomeno de La Nifia, estan reflejados en los mapas presentados. Segun indico,
en diciembre se espera una precipitacion por encima de lo normal; para enero, se preve un mes
tipico de lluvias, mientras que en febrero se estima que las precipitaciones superaran los registros
histéricos para dicho mes. Esta informacién corresponde al corte disponible hasta el dia anterior.
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En este contexto, el Alcalde Mayor, Carlos Fernando Galan, formulé la pregunta de si los meses
de diciembre, enero y febrero seran mas lluviosos en comparacion con el mismo periodo del afio
anterior dentro del perimetro urbano.

En respuesta, el Ingeniero Guillermo Escobar, Director del IDIGER, afirmé que, para la primera
temporada de lluvias del préximo afio, que comprende marzo, abril y mayo, se espera un
incremento significativo en las precipitaciones dentro del perimetro urbano, superando los
registros historicos. Ademas, sefialé que este comportamiento podria atribuirse tanto a las
condiciones generadas por La Nifia como a las ondas de Madden-Julian, las cuales tienden a
prolongarse durante este periodo. Explicd que estas ondas tienen dos fases: una subsidente,
gue reduce las lluvias, y otra convergente, que las incrementa.

Por su parte, Carlos Laspriella, Jefe de Gabinete, propuso que, desde el mes de noviembre, se
establezca un registro de necesidades especificas para enfrentar la temporada de lluvias de
mayo. Este registro permitiria realizar un seguimiento adecuado y planificar con antelacién las
acciones necesarias para abordar la situacion.

Asimismo, la Secretaria de Medio Ambiente Distrital, doctora Adriana Soto Carrerio, destacé que,
gracias a las predicciones realizadas por el IDIGER en mayo, el sector ambiental pudo llevar a
cabo labores preventivas como la limpieza de canales, sumideros y el manejo del arbolado.
Adicionalmente, expresoé su interés en conocer el impacto de estas acciones en la reduccién del
riesgo, con el objetivo de evaluar su efectividad.

Finalmente, el Ingeniero Guillermo Escobar aprovechd la ocasion para dirigirse a los
responsables de los distintos sectores, enfatizando la importancia de que cada entidad revise los
reportes entregados al IDIGER. Segun explicd, se han sostenido reuniones con todas las
entidades involucradas vy, actualmente, se dispone de un tablero de control que permite
monitorear las acciones preventivas desarrolladas, mas alla de las atenciones a emergencias.

Por ultimo, la Secretaria Distrital de Habitat, encabezada por Vannesa Velasco Bernal, advirtid
que, de acuerdo con los pronésticos y el corto plazo disponible, no sera posible ajustar el
presupuesto frente a los requerimientos de vivienda planteados. Dichos requerimientos
ascienden a unas 4000 viviendas, aunque la meta anual contempla Gnicamente 2000. Por esta
razon, sefiald que sera necesario ajustar los recursos en un periodo de seis meses.

El director del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), Pedro Orlando Molano, advirtié que las lluvias
de los ultimos dias han afectado el cronograma de las obras. Explicé que, mientras la facturacion
promedio de un contratista suele estar entre $3.000 y $5.000 millones, actualmente se factura
entre $500 y $800 millones, debido a que no se ha podido trabajar por las tardes. En
consecuencia, los tiempos de ejecucion no se estan cumpliendo, situacidén que, segun el director,
afecta a todas las partes involucradas.

Por su parte, el Ingeniero Guillermo Escobar, Director del IDIGER, precisd que, mas alla de las
emergencias visibles reflejadas en las imagenes, se han realizado 347 actas de evacuaciéon de
predios y 217 actas de restriccion parcial de edificaciones entre los meses de octubre y
noviembre. Segln explico, este trabajo ha sido realizado en conjunto con la Secretaria de
Ambiente, enfocandose en las areas de calor identificadas en los eventos reportados a través de
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la linea 123. A partir de esta informacion, se ha hecho una distribucion espacial de todas las
emergencias, la cual es alimentada cada hora con los datos enviados por el Secretario de
Seguridad, Convivencia y Justicia, César Uribe, y posteriormente incorporada al mapa de
afectaciones.

Ademas, el funcionario mencioné que, como lo sefialaba la Secretaria Vanessa, se cruzaron los
escenarios de encharcamiento registrados entre octubre y noviembre con los reportes de
movimientos en masa, los cuales se concentran principalmente en la zona de ladera. Estos datos
también se relacionaron con los poligonos de monitoreo identificados en negro por la Secretaria
de Habitat. De acuerdo con Escobar, el 90 % de las emergencias coinciden con estos poligonos
de monitoreo, que, en teoria, no deberian ser objeto de nuevas ocupaciones, ya que
corresponden a areas que han sido reubicadas entre el 98 y la fecha actual. En algunos casos,
estas reubicaciones se han realizado entre tres y cinco veces, o estan relacionadas con predios
que, desde el 98, han sido recomendados para reasentamientos gestionados por la Caja de
Vivienda.

Todos los puntos negros que se encuentran dentro de la mancha correspondiente a las
emergencias ocurridas en octubre y noviembre ya habian sido reasentados previamente. Este
proceso fue el resultado de un esfuerzo conjunto realizado por la Caja y diversos actores
involucrados. En la mayoria de los casos, se trataba de viviendas de origen informal, construidas
con materiales de recuperacién o mediante construcciones irregulares, como es el caso de
Delicias del Carmen, donde se levantaron edificaciones de tres, cuatro y cinco pisos. Estas
viviendas ya estaban incluidas en el programa de reasentamiento y contaban con ¢érdenes de
evacuacion sistémica.

El Alcalde Mayor, Carlos Fernando Galan, planted la pregunta sobre el criterio técnico que
permite diferenciar entre un encharcamiento y una inundacién. Ante esto, el Ingeniero Guillermo
Escobar, Director del IDIGER, respondi6 que los encharcamientos se definen, segun las acciones
interinstitucionales, como acumulaciones de agua que no superan los 30 centimetros, mientras
que las inundaciones corresponden a niveles superiores a esta medida. Ademas, destaco que
existe una norma nacional que establece este criterio para situaciones de emergencia, y que en
la pagina web del IDIGER se encuentra disponible una ficha que define ambos términos.

Por su parte, Darwin Ortiz, Subdirector de Andlisis de Riesgos y Efecto del Cambio Climatico del
IDIGER, enfatiz6 la complejidad de algunos sitios afectados por movimientos en masa, los cuales
fueron mencionados previamente por la secretaria Vanessa. Entre estos se encuentran los
sectores de Malvinas y Nueva Esperanza, que actualmente registran cerca de 1,000 nuevas
ocupaciones, incluso en zonas donde ya se habia realizado reasentamiento anteriormente, como
Villa Flor. Estos lugares también corresponden a poligonos de monitoreo, junto con el sector de
Altos de la Estancia, donde se reciben con mayor frecuencia solicitudes de atencién por
situaciones de emergencia.

El Ingeniero Guillermo Escobar, Director del IDIGER, reitera que, cuando solicita la colaboracion
de las personas designadas para el plan de accion sectorial, desde mayo se ha realizado esta
peticion, coordinando y acordandose con los responsables. En ese momento, cada uno indico
las actividades que se estarian llevando a cabo, las cuales van més alla de lo estipulado en la
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Circular 10 emitida el 2 de mayo, y cuya informacién se encuentra consolidada en un tablero de
control. Este tablero recoge todos los datos proporcionados por las entidades, permitiendo que
todos los involucrados tengan acceso a la informacion. Por ello, se enfatiza la importancia de
mantener este tablero actualizado en el menor tiempo posible. Aunque se pueden generar
tableros para enviar reportes al Alcalde, es fundamental que la informacién esté completa y
actualizada.

'

Por su parte, la Secretaria de Medio Ambiente Distrital, la Doctora Adriana Soto Carrefio, resalta
gue no se trata solo de actualizar informacion, sino también de evaluar qué tipo de informacién
se reporta. Hace énfasis en la importancia de la calidad de los datos, asi como en la necesidad
de trabajar en indicadores que permitan medir el avance y, por ende, el impacto de las medidas
preventivas.

El Ingeniero Guillermo Escobar también sefiala que este componente se ha venido trabajando
desde mayo desde la entidad. En la actualidad, se ha puesto a disposicion de todos los
secretarios o de quienes ellos determinen, dos tableros de control que abarcan los diferentes
puntos criticos identificados, ya sea por movimientos de remocién en masa o por inundaciones.
Estos tableros contienen fichas técnicas para cada punto critico, documentando desde el dia
cero la condicion de cada lugar. Sin embargo, tal como se ha mencionado y de acuerdo con el
sistema nacional, este es un proceso sistémico que no recae exclusivamente en las oficinas de
emergencia. También se plantea la pregunta sobre el rol de otras entidades como las alcaldias
locales, el acueducto, el gobierno y demas instituciones. Todas las fichas incluyen informacion
historica de los puntos criticos, descripciones técnicas y, en algunos casos, predisefios de los
lugares evaluados.

La intervencion en los puntos criticos identificados no tiene un costo inferior a 12 mil millones de
pesos. Por ejemplo, en el caso de Delicias def Carmen, la obra tiene un valor actual de 13 mil
millones de pesos, a los que se suman 8 mil millones de pesos correspondientes a la adquisicion
predial de un solo sitio. Por otro lado, los puntos de remocién en masa tienen un costo cercano
a los 3 billones de pesos, Unicamente para atender este tipo de situaciones. Ademas, se agrava
el panorama debido a nuevas ocupaciones y condiciones de reocupacién en territorios que ya
habian sido reasentados. Ante esto, surge la disyuntiva: no realizar las obras de mitigacién
implicaria necesariamente el reasentamiento de las personas que se encuentran expuestas en
esas areas.

Frente a esta problematica, la Secretaria de Medio Ambiente Distrital, la doctora Adriana Soto
Carrefio, plantea la pregunta: “; Qué resulta mas costoso, prevenir o intervenir?”

El ingeniero Guillermo Escobar, Director del IDIGER, responde que, segun lo entendido en
conjunto con la Secretaria de Gobierno, existe un drama humano detras de la ocupacion de estas
zonas, pues las personas estan ahi por diversas razones. Sin embargo, al dia de hoy, el costo
de retirar a las personas del sitio o realizar la obra de mitigacién es practicamente el mismo.

Por su parte, el Alcalde Mayor, Carlos Fernando Galan, sefiala que dentro de los 274 puntos
identificados podria establecerse una priorizacion, basada en una escala de riesgo, dado que
algunos sitios presentan mayor peligro que otros. Ante esto, el ingeniero Guillermo Escobar
menciona que ya se viene trabajando bajo ese enfoque, aunque admite que existe el temor de
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gue una emergencia ocurra en un punto y se cuestione por qué se priorizd otro sitio. Segun él,
tomar decisiones sobre qué punto es mas prioritario que otro representa un desafio significativo.

El Alcalde Mayor también enfatiza que hay una limitante importante de recursos para atender
todos los puntos criticos. En respuesta, el ingeniero Escobar explica que se estan analizando
diversas variables para definir las prioridades. Entre estas variables se encuentran el nimero de
personas afectadas, la recurrencia de emergencias en el lugar, el nivel de precipitaciones en la
zona, y los dias consecutivos de lluvia. Sin embargo, recalca que, debido a las restricciones
presupuestales, estas decisiones deben enfocarse en la exposicion de la poblacion, aunque en
cualquier punto puede ocurrir una emergencia.

Finalmente, el Alcalde Mayor pregunta si en esos sitios criticos se realiza un monitoreo periddico.
Especificamente, quiere saber si ingenieros visitan regularmente estos puntos para revisar las
condiciones, identificar movimientos o riesgos, y con qué frecuencia se llevan a cabo estas
actividades.

El Ingeniero Guillermo Escobar, Director del IDIGER, explicd que, por esta razon, la ficha
presentada detalla una de las acciones preventivas implementadas. Entre estas acciones, se
contraté a 10 geotecnistas adicionales, pasando de operar con 6 a contar con 16 geotecnistas
en la actualidad. Asimismo, indic6 que el equipo paso de 4 a 8 especialistas hidraulicos, y de 12
a 32 ingenieros encargados de realizar visitas en terreno. Esto se refleja en la ficha mostrada en
pantalla, la cual incluye un registro historico completo. Segun Escobar, se procura visitar cada
punto al menos cada 15 dias, dejando constancia de cada visita en dichas fichas, que tambien
contienen una descripcion detallada acompafiada de fotografias histéricas de cada afio. Enfatizé
que esta herramienta resulta altamente valiosa para el trabajo institucional.

Por su parte, el Alcalde Mayor, Carlos Fernando Galan, pregunté si la actualizacion de las fichas
se realiza anualmente en cada uno de los 274 puntos. Ante esta inquietud, el Ingeniero Escobar
respondi6é que las actualizaciones se llevan a cabo cada 15 dias en cada uno de los puntos
identificados. Gracias a esta frecuencia, no se han presentado afectaciones fatales, ya que el
equipo técnico realiza notificaciones oportunas, lo cual ha sido reconocido por las comunidades.
Como ejemplo, mencioné una entrevista publicada en El Tiempo, en la que habitantes de San
Martin de Loba admitieron estar conscientes de vivir en una zona de alto riesgo. Ademas, explico
que, cada tres semanas, el equipo técnico realiza recorridos para actualizar estas fichas, las
cuales consolidan acciones interinstitucionales.

Por otro lado, la Secretaria Distrital de Habitat, Vanessa Velasco Bernal, subray6 la importancia
de detallar los momentos, acciones y tiempos involucrados en cada intervencion. Sefialé que
algunas acciones son inmediatas, como los seis meses de apoyo con subsidio de arriendo que
se otorgan a las familias evacuadas. No obstante, resaltdé dos puntos clave: primero, que si se
va a tomar una decision sobre las 4,100 familias afectadas, no existe una oferta suficiente de
vivienda en arriendo, por lo que es necesario establecer prioridades; segundo, que actualmente
solo se cuenta con una oferta de 400 viviendas de interés social (VIS) para el reasentamiento.
Velasco Bernal destacd que se deben emplear recursos como el FCO, que ya esta identificado,
para generar una mayor oferta de vivienda. Sin embargo, advirtié que la construccion de estas
viviendas puede tardar entre un afio y un afo y medio. Por ello, desde abril, se presentd una
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solicitud a la UNGRD para obtener recursos destinados a subsidios de arriendo, pero hasta el
momento no ha habido respuesta.

Finalmente, el Ingeniero Escobar evidencidé que el oficio enviado a la UNGRD contenia una
solicitud clara de recursos para el proceso de reasentamiento y recuperaciéon. Segun los datos
disponibles, para el 13 de diciembre de 2022, no se realizé el Consejo de Ministros de Gestion
del Riesgo Nacional, lo cual impidié la aprobacién del plan requerido. Por este motivo, el decreto
quedé desfinanciado y, hasta ahora, no se ha recibido una respuesta. A pesar de que se presentd
un plan actual, el Director Carrillo indicé que los recursos asignados estan destinados
exclusivamente a la recuperacion y no al reasentamiento. Ademas, alin no se cuenta con un plan
de accion definido para abordar esta problemética.

El Ingeniero Guillermo Escobar, Director del IDIGER, sefiald que es necesario realizar un estudio
de las quebradas de la ciudad, ya que el IDIGER actualmente cuenta Gnicamente con el analisis
de cinco de ellas. Por su parte, la Secretaria de Medio Ambiente Distrital consulté cuantos puntos
criticos se tienen en la ciudad, considerando aspectos como remocién en masa, inundaciones y
otros riesgos mencionados.

En respuesta, el Ingeniero Escobar indicd que se han identificado 476 puntos criticos, a los
cuales, en dias recientes, se sumaron 50 mas debido a nuevos eventos registrados en la base
de datos. Asimismo, explicé que esta informacion ha sido recopilada durante aproximadamente
12 afios. Ademas, menciond que estos datos pueden ser compartidos con los sectores
pertinentes, siempre bajo medidas de seguridad como el uso de usuario y clave, dado el caracter
sensible de la informacién.

Por ofro lado, Darwin Ortiz, Subdirector de Analisis de Riesgos y Efecto de Cambio Climatico del
IDIGER, explicé que se esta trabajando en la recopilacién de datos sobre las acciones que
diferentes entidades llevan a cabo en cada uno de los sitios identificados. La intencién es que, a
través de las fichas, acciones y gestiones realizadas, se pueda alimentar en tiempo real un visor
gue permite visualizar las actividades reflejadas en una matriz. Ortiz subrayé que han sostenido
conversaciones con varias entidades para que cada una actualice su servicio cartografico en
tiempo real. Esto permitiria que, por ejemplo, cualquier actualizacién realizada por la Secretaria
de Medio Ambiente se refleje de inmediato en el visor, facilitando el control de los sitios criticos
por inundaciones y movimientos en masa. Ademas, destacé que el visor incluye poligonos de
monitoreo de la Secretaria Distrital de Habitat, lo que permite observar en tiempo real las
acciones ejecutadas por las entidades involucradas.

El Ingeniero Escobar complementa sefialando que, aunque los 476 puntos criticos por remocion
en masa e inundaciones representan los casos mas urgentes, el IDIGER también atiende
emergencias de menor gravedad. Hasta la fecha, en el presente afio, se han registrado mas de
16 mil atenciones de emergencias.

En este contexto, el Secretario Distrital de Integracién Social, Roberto Angulo Salazar, resaltd
que los puntos criticos identificados por el IDIGER resultan particularmente relevantes si se
consideran en conjunto con las zonas de pobreza extrema. Sefald que, en caso de una
emergencia que implique la evacuacién de poblacién sin posibilidad de retorno, sera necesario
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recurrir a soluciones como arriendo social o adquisicion de vivienda usada. Por ello, propuso la
creacion de un fondo destinado a subsidios de vivienda para emergencias.

Ante esta propuesta, el Alcalde Mayor, Carlos Fernando Galan, pregunté si el Distrito cuenta con
un inventario de viviendas usadas en venta que puedan ser adquiridas para estos fines. A esto,
la Secretaria Distrital de Habitat, Vanessa Velasco Bernal, respondié que existen dos
mecanismos: el arriendo y la posible adquisicién de viviendas usadas.

La Secretaria Distrital de la Mujer, representada por Laura Melisa Tami Leal, expresé que es
fundamental tener claridad sobre los compromisos y las responsabilidades en este contexto.
Segln sefialod, es evidente que existe un punto clave en la prevencion, el cual se identifica al
llegar al sitio donde se presentan diversas situaciones asociadas. Por ello, solicitd al ingeniero
Guillermo Escobar identificar los canales necesarios para optimizar dicho punto de llegada.
Ademas, menciond que las emergencias implican procesos de reasentamiento y que el ideal
seria buscar otro sitio mas adecuado.

Por su parte, el ingeniero Guillermo Escobar, director de! IDIGER, informé que han trabajado con
el reporte de cuatro entidades clave desde mayo en este proceso: la Secretaria de Ambiente, el
Acueducto de Bogota, la UAESP y la Caja de Vivienda Popular.

Posteriormente, la secretaria de Medio Ambiente Distrital, la doctora Adriana Soto Carrefio, tomo
la palabra y afirmé que el eje principal de accién ha sido el manejo del arbolado urbano. Indicd
que Bogota cuenta con cerca de 2.200.000 arboles, de los cuales aproximadamente 1.400.000
se encuentran en el espacio publico. Al analizar los prondsticos de lluvias para el trimestre y la
posible exacerbacién por el fenomeno de La Nifia, realizaron, en conjunto con el IDIGER, una
evaluacion para determinar las localidades donde, debido a la limitacion de recursos, se
presentaban sistematicamente caidas de arboles o arboles en riesgo durante fenémenos de
lluvia extrema. Las localidades identificadas fueron Suba, Usaquén, Engativa y Chapinero.

En coordinacion con el sector ambiente, que incluye al IDIGER, el Jardin Botanico y la Secretaria
de Ambiente, se llevaron a cabo recorridos en estas localidades para evaluar el estado del
arbolado urbano. Segun lo reportado, durante el afio 2024 se evaluaron 6.754 arboles en
situacion de emergencia y riesgo, de los cuales se autorizd la intervencion preventiva de 5.380.
De estos, 4.105 fueron talados y 1.027 recibieron mantenimiento, como podas de mejoramiento,
entre otras acciones.

En noviembre, el mes con mayor cantidad de lluvias desde mayo, se presentaron
aproximadamente 650 eventos relacionados con arboles, lo que llevé a evaluar 863 ejemplares.
La doctora Soto destacé que las acciones preventivas en las localidades mencionadas han
resultado efectivas, ya que se registrd6 un menor nimero de reportes en el Sistema de
Informacién de Reportes de Emergencias en dichas areas. Por otro lado, el Jardin Botanico
realizd 2.048 talas durante el afio 2024, pero también sembré 12.400 arboles, 1o que refleja un
esfuerzo significativo por compensar el impacto. Segun destacd, esto envia un mensaje
importante a la ciudadania: aunque se han tenido que talar arboles por prevencion o emergencia,
se han sembrado ocho veces mas.
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La doctora Soto también explicd que si un arbol no es reportado a través de la linea 123, el
Distrito no puede activar el protocolo correspondiente para realizar su evaluacién técnica. En
este sentido, el alcalde mayor Carlos Fernando Galan pregunté si todos los arboles mencionados
habian sido reportados a través de este canal.

En respuesta, la doctora Soto aclard que se trata de un trabajo combinado entre los reportes
ciudadanos y la planeacion preventiva del sector ambiente. De los 6.754 arboles evaluados,
3.000 fueron reportados a través del 123. Esto subraya la importancia de la colaboracion entre
ciudadania e instituciones, asi como de las campafias de comunicacion que alertaron a la
poblacién sobre la temporada invernal y la necesidad de realizar evaluaciones preventivas del
arbolado. Segun sefiald, esta labor conjunta fue esencial para lograr los resultados mencionados.

El Alcalde Mayor, Carlos Fernando Galan, considera fundamental avanzar en las campanas
relacionadas con la linea 123. Sin embargo, sefiala que no es valido excusarse argumentando
que un arbol en riesgo no fue reportado a través de este canal. Por ello, enfatiza la necesidad de
emitir una circular dirigida a los funcionarios del Distrito, instruyéndolos a reportar al 123 cualquier
situacién de arboles en riesgo que les sea informada. Segun el alcalde, no se debe trasladar toda
la responsabilidad a la ciudadania; ademas, recalca que cualquier emergencia, no solo la
relacionada con arboles, debe ser reportada al 123.

Por su parte, el Director del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), Pedro Orlando Molano, plantea
una inquietud respecto a la obligatoriedad legal de reportar a través del 123. Como ejemplo,
menciona los corredores de las ciclorrutas, donde podria reportar alrededor de 30,000 arboles.
Pregunta si esta es la via correcta o si existe otra opcién, como el uso de un chat u otro canal,
para garantizar que los reportes se realicen de manera efectiva.

La Secretaria Distrital de Ambiente, la doctora Adriana Soto Carrefio, aclara que la linea 123 esta
destinada exclusivamente al reporte de arboles en emergencia o en riesgo. Explica que para los
tramites de arbolado urbano relacionados con obras existe una ruta establecida. Resalta que los
reportes de emergencias arbdreas a través del 123 permiten activar de inmediato el proceso de
atencioén por parte del cuerpo de bomberos. En el caso de arboles en riesgo, se sigue una ruta
que incluye una evaluacion previa. Sin embargo, mas alla de la activacidn de rutas, este sistema
facilita la priorizacion y gestién de los arboles, ya que evaluar un gran volumen de ellos al mismo
tiempo resulta inviable. Ademas, comenta que, en los grupos de chat con los secretarios, se ha
insistido en la importancia de canalizar los reportes con el equipo correspondiente, recordando
que los bomberos son el primer respondiente en casos de emergencia.

El Jefe de Gabinete, Carlos Laspriella, sugiere incluir este tema como uno de los puntos clave
en el informe que debe ser presentado al alcalde, con el objetivo de abordar y resolver el
problema logistico derivado de la gran cantidad de informacion gestionada a través del 123.

Posteriormente, el Alcalde Mayor, Carlos Fernando Galan, interviene para enfatizar que cualquier
arbol reportado al Distrito, a través de cualquier instancia, debe ser atendido de inmediato si
representa un riesgo. Afiade que, si se plantea la discusién sobre la imposibilidad de talar
arboles, deja claro que, en caso de riesgo, es necesario proceder con la tala, independientemente
de las circunstancias.
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La doctora Adriana Soto Carrefio reafirma que la Secretaria de Ambiente actia sin dilaciones en
estos casos. Si un arbol presenta riesgo, se da la orden de tala de forma inmediata, lo que activa
los protocolos correspondientes y genera una infografia para definir quién debe actuar y en qué
momento. La secretaria explica que este proceso ya ha sido compartido en diversos grupos de
chat del gabinete y de otras entidades, con el fin de garantizar una intervencién oportuna. Reitero
que, ante un arbol en emergencia, se debe proceder con la atencién inmediata, ya sea tala o
poda, y que la Secretaria tiene un plazo maximo de ocho horas para evaluar la situacion y tomar
las acciones necesarias.

El Ingeniero Guillermo Escobar, Director del IDIGER, le da paso a la intervencion del delegado
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (ESP), Fabian Santa Lopez, Gerente
Corporativo. Este ultimo comenta que se han realizado los reportes correspondientes y que se
han priorizado varios puntos. Ademas, menciona que se han llevado a cabo una serie de
adiciones. En su intervencion, resaltd la importancia de la zona de Usaquén, sefialando que
existen actividades relevantes que deben ser articuladas con las diferentes entidades, dado que
las personas contindan interviniendo los taludes en esa area, lo cual representa riesgos
significativos, como el colapso de dichos taludes. Expone también que, hace un ano, se
enfrentaron a condiciones de emergencia en ese sector, y se pregunta si, con la afluencia de
lluvias actuales, podrian presentarse circunstancias similares.

En términos generales, el delegado presentd cifras relacionadas con los humedales y el
mantenimiento de los afluentes dentro del sistema, informando que todos los datos han sido
reportados en la plataforma correspondiente. Ademas, sefiala que se han considerado las
acciones directas realizadas. Un aspecto importante que destaca es la necesidad de programar
un mantenimiento preventivo de los humedales, ejemplificando con la contingencia ocurrida el 6
de noviembre, sobre la cual mencion6 que se encuentran finalizando los estudios de la futura
conformacion geomorfoldgica del humedal. A pesar de ello, enfatiza que continuaran con las
acciones preventivas en ese sector.

También menciona el humedal Cérdoba, indicando que hay puntos especificos que requieren
intervencién, donde se estan llevando a cabo ejercicios. En ese lugar, también se podria
presentar algun tipo de emergencia en el sistema fluvial debido a la pérdida de capacidad
hidraulica, lo que pone en riesgo este sitio. Ademas, subraya que existe un tema importante para
gestionar en las localidades de Bosa y Kennedy, asi como en el canal de Cundinamarca, donde
se han identificado afectaciones que podrian, en algtin momento, generar un colapso de los
taludes o afectar la capacidad hidraulica del sistema.

Finalmente, el delegado informa que se han reportado todas las intervenciones realizadas en los
humedales hasta el corte de junio de este afio, y resalta un dato relevante: se han extraido
236,000 metros clbicos de residuos, principalmente en cuerpos de agua. Esta cifra ha sido
actualizada debido a los eventos recientes, lo que ha permitido reforzar los sistemas de
mantenimiento. Al finalizar, confirma que la cifra corresponde a 2024, dado que hay una notable
diferencia en los datos.

20



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Amiini T
Inaitiuio Cisirkal de Gestion de RissQas
¥ Camuika Cimitkn

4. Presentaciéon Avances por Sectores. Medidas de Preparacion ante el Fenémeno de La
Nifa.

El Ingeniero Guillermo Escobar, Director del IDIGER, le da paso a la intervencién de la Directora
de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP), Consuelo Ordofiez. Ella
explica que trabajan en la recoleccién de los puntos criticos, en los botaderos clandestinos, los
cuales estan principalmente ubicados en las localidades de Engativa y Kennedy, aunque la
intervencién también abarca todas las localidades de la ciudad. En general, se lleva a cabo una
accion importante relacionada con los materiales en el espacio publico, con el objetivo de evitar
que estos sean trasladados a canales, humedales o alcantarillado. Lamentablemente, observan
que en zonas como Suba y Usaquén no se enfrenta un problema de subregistro, sin embargo,
se destaca que la empresa invierte aproximadamente 60.000.000 de pesos al afio solo en la
recoleccion, el transporte, el tratamiento y la disposicién final de esos residuos. Este afio,
ademas, se agregan 20.000 millones mas a la inversion. Entre este afio y el siguiente, se estima
que los “caza regueros” costaran 13.000 millones, lo que representa una inversion adicional
importante. Es esencial contar con mas “caza regueros” en la ciudad, con el objetivo de llegar a
36 unidades, las cuales ya estan localizadas mediante GPS. A partir de hoy o mafiana, se podran
identificar claramente los lugares donde se encuentran. Entre otras acciones, la inversion
destinada a la recoleccion de residuos asciende a entre 60 y 70 mil millones, lo que representa
recursos adicionales a los ya mencionados.

En cuanto a los puntos registrados, se tenia un total de 689, pero actualmente se esta trabajando
en identificar los puntos criticos en zonas especificas que requieren una accién inmediata,
particularmente en Usaquén, Suba y el sector suroriental de la ciudad. En este contexto, se estan
focalizando las acciones para que tanto la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
como la UAESP puedan contar con cifras preventivas, evitando enfoques reactivos.

El Alcalde Mayor Carlos Fernando Galan pregunta sobre las cifras comparadas con afos
anteriores. La Directora de la UAESP responde que se ha registrado un incremento del 25% en
la cantidad de materiales provenientes de la clandestinidad y de los puntos criticos que llegan al
relleno sanitario. A esto, el Alcalde responde que, de las 40.000 toneladas, 12.000 son
adicionales a las registradas el afio anterior. La Directora confirma, y afiade que actualmente se
estan generando 20.000 toneladas mensuales de recoleccién de plastico y 160.000 toneladas
de residuos ordinarios.

El Alcalde Mayor Carlos Fernando Galan sugiere unificar la informacién entre la empresa de
Acueducto y Alcantarillado y la UAESP para que las cifras coincidan. Los directivos presentes
estuvieron de acuerdo con la propuesta y se comprometieron a llevarla a cabo.

A continuacién, la Directora de la UAESP, Consuelo Ordorfiez, resalta la excelente labor realizada
tanto por la empresa como por los Bomberos en la recoleccion de los arboles caidos, un proceso
gue anteriormente solia demorar varios dias. Ahora, las intervenciones son inmediatas: cuando
Bomberos o el Jardin notifican que el arbol ha sido talado o trozado, el equipo de recoleccidon
acude de inmediato para retirar los restos, ya que la dispersion de ramas y hojas bloquea el
alcantarillado.
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Finalmente, interviene el delegado de la Caja de Vivienda Popular (CVP), German Hernandez,
quien menciona que el tema mas relevante es el programa de reasentamiento. Expone que existe
una alta renuencia por parte de las familias a aceptar el programa, lo que constituye uno de los
principales problemas. Ademas, resalta que la sensibilizacion es fundamental en cuanto al
acompafiamiento que se debe ofrecer. Otro tema critico es la repoblacion, que se ha convertido
en un desafio significativo. En colaboracion con la Secretaria de Gobierno, el IDIGER vy la
Secretaria de Habitat, se esta trabajando en un programa de reaccién inmediata a la precaucion,
ya que la falta de sensibilizacién con estas familias genera inseguridad y caos en las areas
afectadas.

El Alcalde Mayor, Carlos Fernando Galan, pregunta a quién corresponde la responsabilidad de
vigilar este tema. El delegado responde que es una cuestion del alcalde de la localidad, aunque
también se trata de un asunto interinstitucional. Ademas, sefiala que existe un proceso de control
urbano, pero que no se logra reaccionar a tiempo frente a la ciudadania. A pesar de contar con
todas las estrategias, siempre habra una poblacién que regrese, lo cual genera preocupacion.

Por su parte, el Ingeniero Guillermo Escobar, Director del IDIGER, menciona que se continua
con la revisién de los indicadores de impacto.

El Alcalde Mayor, Carlos Fernando Galan, interviene y destaca que se necesita un informe sobre
los incendios y las acciones realizadas al respecto, especificamente aquellas ejecutadas este
afio para reducir el riesgo. Solicita informacion sobre todos los actores que han intervenido para
mitigar el riesgo.

En relacién con lo planteado por el IDIGER sobre las medidas a tomar a partir de mayo, el Alcalde
expresa que deben tener presentes las medidas de corto plazo para determinar qué acciones
tomar. Sefala que es importante identificar los riesgos, qué se debe aportar y qué apoyo se
necesita de otras entidades para resolver la situacion.

Asimismo, afirma que ya se tiene un plan en marcha que incluye 4,000 unidades y que se
comenzara a trabajar en una revisién completa del sistema de alertas de Bogota, con el objetivo
de establecer prioridades para cada localidad. Propone que este trabajo esté listo para el 7 de
diciembre, para el ejercicio que se realizara en esa fecha.

La Secretaria Distrital de Habitat, Vannesa Velasco Bernal, le solicita al Alcalde que informe
sobre la solicitud a la UNGRD, dado que la demanda de viviendas y arrendamientos excede la
capacidad de la administracion. También menciona las mesas técnicas y la solicitud realizada,
asi como el programa que se esta adelantando para vivienda usada.

Por ultimo, la Secretaria de Medio Ambiente Distrital, la Doctora Adriana Soto Carrefio, le
pregunta al Ingeniero Guillermo Escobar si los riesgos de remocién en masa pueden disminuir
en mayo, cuando los suelos estén mas sanos. El Ingeniero responde que es posible realizar un
analisis y, de ser favorable, las condiciones podrian mejorar para noviembre y diciembre, aunque
es probable que los riesgos resurjan con el regreso de las lluvias.

La Directora del Cuerpo de Bomberos de Bogota, Paula Ximena Henao, interviene y sefala que
se ha preparado una presentacion, adjunta a esta acta, centrada en el tema de lluvias e
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incendios. A continuacion, explica que se procedera a hablar sobre las acciones adelantadas
durante la temporada de lluvias. En este sentido, menciona que, de acuerdo con la Circular 10,
se han identificado los recursos disponibles, los cuales resultan insuficientes para atender la
demanda del servicio, con un promedio de 130 emergencias diarias y 122 vehiculos.

Ademas, se han implementado acciones en materia de respuesta, conocimiento, reduccion y
manejo, en el marco de la Circular 10, en colaboracion con el IDIGER. Asimismo, se ha elaborado
un plan de accién frente a la temporada de lluvias, realizado a través de los Consejos Locales
de Gestion del Riesgo, con todas las jefaturas. Se han implementado diversas estrategias de
comunicacién y se realiza un reporte semanal sobre la estrategia de accién del fenémeno de La
Nifia y las acciones dispuestas en la estrategia de respuesta.

Cabe destacar que las estaciones del Cuerpo de Bomberos estan habilitadas para la atencién
de emergencias y se ha modificado el sistema de turnos para garantizar una mayor
disponibilidad. Hasta la fecha, se han efectuado 813 reportes semanales a la mesa distrital de
emergencias, relacionados con eventos como arbolado, remocién en masa, encharcamientos e
inundaciones, con un total de 2517 incidentes atendidos. Es importante destacar que la caida de
arboles, debido a la falta de verticalidad, quebrado en ramas o caida del individuo arboreo, es
uno de los eventos mas frecuentes.

Se puede observar que en el mes de noviembre hubo un crecimiento significativo en los servicios
de arbolado. Entre septiembre y octubre, las emergencias aumentaron un 69%, y en noviembre,
este aumento fue del 103%. En noviembre, se atendieron el 22% de las emergencias, de las
cuales el 83% corresponden a temas relacionados con arboles, mientras que el resto se debi6 a
inundaciones y remociones en masa.

En este sentido, se trabaja de manera articulada con el IDIGER, activando inmediatamente a los
ingenieros estructurales y al equipo de apoyo para realizar verificaciones en sitio cuando se
presentan estos eventos. Las localidades con mayores incidentes por lluvia son Usaquén, Suba
y Ciudad Bolivar.

Se esté trabajando en conjunio con las alcaldias locales para revisar el porcentaje de inversion
destinado a la gestion del riesgo, el cual es muy bajo. Ademas, se han realizado convenios con
fas alcaldias para la compra de implementos que pueden ser entregados posteriormente a los
bomberos.

Las campanas en redes sociales han sido fundamentales, relacionadas con el fenémeno de La
Nifa, y se han articulado con la alcaldia para llegar a toda [a comunidad. En cuanto al monitoreo,
se cuentan con prondsticos predictivos en linea emitidos por el IDIGER vy el IDEAM, lo que
permite disponer de recursos, anticiparse a la prevencién y coordinar con el Jardin Botanico y
Ambiente para abordar el tema de las recolecciones.

El monitoreo y seguimiento a incidentes se han realizado a través de las alcaldias locales, lo que
ha sido un canal importante para llegar a toda la comunidad. Finalmente, se ha implementado
un plan de choque para el mantenimiento de equipos, con el fin de tenerlos en constante
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alistamiento y realizar mantenimientos frecuentes, especialmente después de su uso en
emergencias como talas significativas.

En materia forestal, se han registrado 1962 eventos forestales desde el 1 de enero hasta el 25
de noviembre, los cuales se clasifican como incidentes debido a quemas forestales e incendios
fuera de control. La mayoria de estos incidentes son causados por quemas de pastos para
ganaderia y construccién, que pueden generar grandes incendios forestales.

En cuanto a los incidentes registrados en afos anteriores, se tienen los siguientes datos: 360
incidentes en 2020, 222 en 2021, 237 en 2022, 605 en 2023 y 500 hasta la fecha en 2024,
superando la cifra del afio anterior. Ante esta situacién, se estan activando medidas preventivas
para enfrentar la temporada de fendmeno de El Nifio.

Las localidades mas afectadas son Ciudad Bolivar, Usme, Bosa, San Cristébal y Kennedy. Se
hace un llamado a las entidades para que reporten la informacién sobre las acciones realizadas
para prevenir incendios forestales. Es fundamental conocer qué acciones han adelantado las
entidades y predios privados para realizar mantenimientos y habilitar accesos, lo cual es crucial
para que los vehiculos de bomberos puedan ingresar en caso de emergencia.

Se esta trabajando con la UNGRD para desarrollar un nuevo mecanismo de extincion de
incendios que permita apagar incendios de manera mas eficiente y buscar fuentes hidricas no
potables. También se estéa realizando un trabajo de integracion social con los habitantes de calle
para evitar quemas de basura.

Este afio se lanzara una campafia preventiva articulada con la Secretaria de Salud para evitar el
uso de poélvora y propiciar el expendio ilegal de la misma. Se busca lanzar una campana masiva
liderada por la alcaldia para reducir los incendios este afo.

Se han organizado cuadrillas forestales para estar preparados en caso de incendios y se esta
revisando la posibilidad de tener un servicio de aeronaves para tener autonomia y no depender
de la policia o la fuerza aérea. Se esta evaluando la pOSlbI|Idad de tener upa bolsa de recursos
por FONDIGER para tener horas de vuelo. -

Ademas, se han adquirido 9 drones mas para realizar procesos de georeferenciacion y
monitoreo, los cuales estan distribuidos de manera equitativa en las estaciones. Se esta
capacitando a pilotos de drones para utilizar estos equipos de manera efectiva.

El Alcalde Mayor Carlos Fernando Galan, pregunta que se esta haciendo con acueducto, para
habilitar el suministro de agua, de manera inmediata, La Directora del Cuerpo de Bomberos de
Bogota da como respuesta se esta trabajando para unir esfuerzos entre Bomberos y acueducto
para garantizar el abastecimiento de agua por parte de los hidrantes y evitar la falta de agua o
racionamiento en caso de emergencia.
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13. Compromisos

Nombre Entidad Fecha limite para su

Compromiso .
responsable cumplimiento

Realizar un informe
dirigido al  Alcalde
Mayor, donde se

evidencien las
necesidades y . L . i Al 7 de diciembre de

falencias, que tiene el El gabinete Distrital El gabinete Distrital 2024
sistema distrital de
emergencias y cudles
son las posibles
soluciones a ello.

13. Anexos de esta memoria.
Adicionalmente, adjuntamos junto a esta memoria, los siguientes documentos:

1. Presentacion IDIGER
2. Presentacién Bomberos
Siendo las 12:00 pm y agotado el orden del dia se da por terminada la sesion.

En constancia firman,

C)A«/OJ é\L__ o m

CARLOS FERNANDO GALAN — GUILL GUILLERMO SCOBAR CASTRO

Alcalde Mayor Director General del IDIGER
Presidente Secretario

Anexos: Delegaciones, Presentaciones. Listados de Asistencia.

Proyecto: Juliana Lucia Palacio Bermuldez - Contratista OAP IDIGER,,_;..Y,M[ fo

Reviso: Santiago Antonio Balcazar forero - Contratista OAP IDIGER S /
Revisé: Nelson Rincén - Jefe de la Oficina Asesora de Planeacioén IDIGER»A‘
Aprobo: Guillermo Escobar Castro — Director General IDIGER
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